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PRESENTACION

Carlos Furche
Ministro de Agricultura

CHILE ES UNO DE LOS PRINCIPALES EXPORTADORES de alimentos en el mundo, particularmente de
alimentos con un excelente contenido nutricional, como las frutas y en especial los berries, por su alto
contenido de antioxidantes y productos bioactivos. Somos los primeros exportadores mundiales de
arandanos, ciruelas, uva de mesa, manzanas deshidratadas y segundos en frambuesas, cerezas, paltas y
ciruelas, entre otros. Esto se hace especialmente relevante en un periodo de crisis econdmica por la baja
en el precio del cobre, al ser la exportacion de alimentos la segunda fuente de ingresos por este concepto
en nuestro pais.

Pero no solo debemos exportar alimentos saludables, también debemos consumirlos a nivel interno, por
sus reconocidos efectos favorables sobre la salud de las personas, al prevenir las principales enfermedades
que hoy nos afectan como sociedad, como las cardiovasculares, distintos tipos de cancer, diabetes,
obesidad, entre otras. Ademas, el incremento del consumo nacional se traduce en un impacto econdémico,
ya que estamos apoyando a nuestros pequefios productores.

Con este fin, en 2016 iniciamos una camparia de consumo de alimentos de estacién, que tiene como
objetivo que los chilenos y chilenas consuman alimentos mas frescos, mas sanos y, por ser de estacion,
mas baratos, lo que implica que nuestros agricultores también van a tener mayores oportunidades de
trabajo y desarrollo y eso, naturalmente, es una de nuestras preocupaciones principales.
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Por estas razones, el Ministerio de Agricultura ha apoyado con entusiasmo desde su formacién a
la Corporacién 5 al dia Chile, cuyo objetivo es promover el consumo de frutas y verduras en el pais
a través de multiples acciones comunicacionales, de capacitacién en lugares de venta como ferias
libres y supermercados, en las escuelas educando y entregando fruta a través del Programa Colacion
Bakan, de acciones comunitarias y también de investigacién y difusién. Es en este ultimo campo que
hemos apoyado las investigaciones y publicaciones de la Corporacién 5 al dia Chile, de las cuales ésta
es su Ultima expresion.

Felicitamos a los editores y autores de este libro que nos ilustra con fundamento cientifico acerca
del Programa 5 al dia Chile, de la calidad e inocuidad de los alimentos, de la disponibilidad existente
de frutas y verduras, de su relacién con la salud y de cémo se puede generar un cambio de habitos
alimentarios en nuestra poblacién.
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INTRODUCCION

Fernando Vio del Rio
INTA Universidad de Chile. 5 al dia

UNA VEZ MAS LA CORPORACION 5 AL DIA CHILE cumple con su funcién de difundir y promover la
necesidad del consumo de frutas y verduras en la poblacion, esta vez a través de un libro con contenidos
de base cientifica que serd un aporte para las autoridades, académicos, profesionales y publico en general.

Hoy es mas necesario que nunca promover el consumo de frutas y verduras en nuestro pais y en el mundo.
El incremento explosivo de la obesidad a nivel mundial, y muy especialmente en Chile, nos hace prever
un futuro complejo para la humanidad desde el punto de vista de su salud y calidad de vida. Por primera
vez se esta hablando de que el aumento en la expectativa de vida que hemos alcanzado se reducira si
seguimos aumentando de peso, con las consecuencias que esto tiene sobre la mortalidad prematura
por enfermedades cardiovasculares, canceres, diabetes, enfermedades degenerativas, problemas
osteoarticulares y de salud mental, todas relacionadas directamente con nuestra mala alimentacion.
Frente a ello hay dos factores protectores que pueden ayudar a enfrentarlos: por una parte, la actividad
fisica regular y sostenida, que se ha ido perdiendo con los avances de la tecnologia, y por otra, tener una
alimentacién saludable, especialmente basada en un alto consumo de frutas y verduras.

La mayoria de los paises de América Latina, incluyendo a Chile, somos grandes productores y exportadores
de alimentos, entre los que destacan las frutas y hortalizas de alta calidad e inocuidad demandadas por
el mundo desarrollado, pero que no se consumen en los paises de origen, que en promedio comen menos
de la mitad de la cantidad de frutas y verduras recomendada por la Organizaciéon Mundial de la Salud. La
pregunta entonces es por qué sucede esto y la respuesta es compleja.

En general se debe a costumbres ancestrales en nuestras poblaciones, especialmente las mas pobres,
basada en una alimentacién de alto contenido caldrico, para satisfacer el hambre que tradicionalmente
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afectaba a nuestros paises. Es asi como se hablaba de alimentos basicos de consumo masivo, como el
trigo, maiz, arroz, casava o yuca o mandioca, frijoles y otros, que fueron la base de nuestra alimentacion
pasada. Con el crecimiento econémico, estos alimentos se mantuvieron o disminuyeron, pero se agregaron
alimentos ricos en grasas saturadas, aztcar y sal, provenientes de la industria de alimentos procesados
y de las cadenas internacionales de comida rapida, pasando de la dieta tradicional y basica a la llamada
“dieta occidental”, que hoy predomina en nuestros paises. A esto se agrega una publicidad aplastante
e invasiva que influye especialmente en la dieta de nuestros nifios para que consuman estos alimentos
procesados, entre los que destacan las bebidas gaseosas y los jugos azucarados.

En este contexto, el habito del consumo de frutas y verduras se fue perdiendo y las enfermedades crénicas
no transmisibles relacionadas con la nutricién fueron aumentando, como ha sido el caso de la obesidad y
la diabetes, que han tenido un incremento explosivo en el tltimo tiempo en Chile y en el mundo.

Afortunadamente, por el esfuerzo desarrollado en educar a la poblacién, en el caso de la nutricion a
través de las Guias Alimentarias, se conoce lo que es una alimentacién saludable. Sin embargo, la gente
come todo lo contrario. Por lo tanto, el desafio ya no es el conocimiento en alimentacion saludable de las
personas, sino en cédmo obtener cambios en sus habitos con el fin de mantener sana a la poblacién. En
este libro se plantean algunas alternativas practicas para ello, dando especial énfasis a la utilizacion de
huertos como una posibilidad real de lograr cambios en los habitos alimentarios de la poblacion.

Esperamos que este libro sea una vez mas un aporte para mejorar el consumo de frutas y verduras y asi
avanzar en la prevencion de las enfermedades que mas nos afectan. g
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PROGRAMA 5 AL DIA CHILE ,
A10 ANOS DE SU IMPLEMENTACION

Isabel Zacarias!, Carmen Gloria Gonzalez?, Lilian Fonseca3,
Alejandra Domper*, Lydia Lera5, Fernando Vio®
INTA Universidad de Chile. 5 al dia

EXISTE SUFICIENTE EVIDENCIA cientifica sobre los efectos protectores deladecuadoy regular consumo
de verduras y frutas (V&F) sobre las enfermedades cardiovasculares, algunos tipos de cancer, obesidad
y diabetes tipo 2, entre otras enfermedades crénicas no transmisibles (World Cancer Research Fund,
2007; FAO/OMS, 2003). La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), desde al afio 2003 ha solicitado a
los paises a realizar acciones para promover el consumo de V&F en la poblacion. La OMS ha publicado
varios informes técnicos que entregan los fundamentos cientificos de la importancia de las V&F en
la salud de las personas y el marco para la promocion de estos alimentos a nivel de las comunidades
(WHO, 2003; WHO/FAQ, 2004). La informacion sobre el consumo de V&F en los distintos paises, indican
que en general este se encuentra bajo los 400 gramos recomendados por persona al dia (Jacoby E,
Keller I, 2006; CDC 2010; Agurto | et al. 2011; EUFIC, 2012).

Miller et al. (2016) en un estudio prospectivo en el cual participaron 143.305 personas de 18 paises
entre los aflos 2003 y 2013, encontraron que el consumo de V&F era bajo, en especial en los paises de
menores ingresos, donde el consumo diario era de 1,93 a 2,36 porciones por persona. Encontraron un
consumo de 2,99 a 3,35 porciones por persona en paises de ingresos medios y solo en los de mas altos
ingresos se observéd un consumo diario de 5,13 a 5,71 porciones de V&F por persona.

Nutricionista MSc en Nutricién Humana, Profesor Adjunta Instituto de Nutricién y Tecnologia de los Alimentos Dr. Fernando Ménckeberg Barros (INTA),
Universidad de Chile. Directora Ejecutiva Programa 5 al Dia Chile.

Nutricionista MSc en Nutricién Humana. INTA, Universidad de Chile. Programa 5 al Dia Chile.

Nutricionista. INTA Universidad de Chile. Programa 5 al Dia Chile.

Ingeniero de Alimentos MSc en Nutricién Humana. Secretaria Ejecutiva Programa 5 al Dia Chile.

Estadistica y Doctora en Ciencias Mateméticas. Profesora Asociada INTA Universidad de Chile.

Médico Cirujano, Profesor Titular INTA Universidad de Chile. Presidente Corporacién 5 al Dia Chile.
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Este y otros estudios indican que uno de los factores que explican el bajo consumo es la falta de
accesibilidad a estos productos en la poblacién general. En los paises de menores ingresos, ademas de
tener un menor consumo de V&F, se observé una mayor proporcion de gastos del presupuesto familiar
en estos alimentos.

Programa 5 al Dia

A nivel internacional, el Programa 5 al Dia se inicia en Estados Unidos en la década del 90, como una
alianza estratégica entre el Instituto Internacional del Cancer y la Organizacién Produce for Better
Health Foundation, entidad patrocinada por los productores de V&F de Estados Unidos. En el marco
de este programa, en los paises se realizan diversas acciones, entre las que destacan camparias
publicitarias y actividades especificas en escuelas, lugares de trabajo o supermercados, para lograr
que la poblacién reconozca la importancia de consumir diariamente cinco o mas porciones. En general,
en estas actividades se entrega informacién practica acerca de cémo incorporar mas porciones en la
alimentacién habitual, con el fin de facilitar el logro de la conducta propuesta.

En la actualidad, el Programa 5 al Dia existe en mas de 40 paises y su objetivo principal es promover el
consumo de al menos 5 porciones de V&F al dia, que corresponden a lo recomendado por la OMS (FAO/
OMS, 2003; NCI, 2001).

Programa 5 al Dia Chile

El Programa 5 al Dia Chile se inicia el afio 2004, con la invitacién al Instituto
de Nutricion y Tecnologia de los Alimentos Dr. Fernando Mdnckeberg Barros
(INTA) de la Universidad de Chile, por parte de la Organizacién Mundial de
la Salud, para fomentar el consumo de V&F a nivel nacional. Es asi como el
sector académico asumié la coordinacién de la implementacion del Programa,
vinculandose con el sector publico a través de los Ministerios de Agricultura
(MINAGRI), Salud (MINSAL) y con Organismos Internacionales como la
Organizacién Mundial de la Salud / Organizacién Panamericana de Salud
(OMS/0PS), el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la
Organizacién de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).

Entre las actividades del Programa 5 al Dia Chile se destaca el disefio e
implementacién de campafias y acciones educativas para promover el
consumo de V&F en distintos segmentos de la poblacién.



PROGRAMA 5 AL DIA CHILE A 10 ANOS DE SU IMPLEMENTACION _

Componentes del programa
El Programa 5 al Dia Chile se basa principalmente en los siguientes cuatro componentes:

I Medios de comunicacién: Con el fin de difundir el mensaje a través de medios masivos como
television, radio, redes sociales, diarios, revistas y paginas web, se realizan acciones para aumentar el
alcance de los mensajes, la consolidacién del programa y la cobertura del mismo.

I Puntos de venta: es el componente clave del Programa porque es el lugar donde el consumidor
decide la compra de los alimentos, y por lo tanto lo que se consume en el hogar. Para promocionar
la seleccion y consumo de V&F se realizan acciones en supermercados, ferias libres, central de
abastecimiento y otros.

I Nivel comunitario: EI Programa5al Dia Chile utiliza distintas estrategias para desarrollar,implementar
y evaluar intervenciones a nivel comunitario. Se realizan esfuerzos para llegar a diferentes grupos
etarios de la poblacion en escuelas, lugares de trabajo y organizaciones comunitarias.

I Investigacion: los diferentes estudios de investigacion cientifica que desarrolla la academia permiten
aumentar el conocimiento de los beneficios del consumo de V&F y contribuir al desarrollo de nuevos
productos en base a estos alimentos, de manera de mejorar su disponibilidad en los distintos sectores
de la comunidad.

Principales acciones del Programa 5 al Dia Chile

En medios de comunicacion

El aflo 2009 se firmé un convenio de colaboracién con Television Nacional de Chile (TVN) para la difusion
de un spot publicitario del Programa dentro de la programacién anual. A la fecha se han desarrollado y
difundido 5 spots de la campafia.

A través de la Fundacién de Comunicaciones del Agro (FUCOA) se han difundido diferentes mensajes
de promocioén del consumo de V&F mediante la cadena de radios rurales, llegando a todas las regiones

del pais, los afios 2005 y 2006.

Durante el mes de mayo del afio 2016, se realizé una campafia comunicacional en la Radio Cooperativa,
con la transmisién de 4 mensajes diarios.
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Através de diferentes medios escritos, tales como las revistas “Nuestra Tierra” de FUCOA. “Nutricién y
Vida" del INTA, Universidad de Chile y “Lo Valledor Nuestro Mercado” del Mercado Mayorista Lo Valledor,
Indualimentos, entre otras, se han difundido diferentes articulos tendientes a informar a la comunidad
sobre los beneficios de consumo de V&F. Adicionalmente, informacién sobre el Programa 5 al Dia es
proporcionada permanentemente en entrevistas de diversos medios escritos, radiales, prensa digital,
television abierta, entre otros.

Desde al afio 2004 a la fecha, integrantes del Programa 5 al dia Chile, han participado activamente en
Congresos nacionales e internacionales de promocién del consumo de V&F dirigidos a profesionales,
técnicos y a la comunidad cientifica en general, instancias que permiten intercambiar ideas y fomentar
acciones colaborativas intersectoriales que contribuyen a mejorar la gestion que se realiza en el nivel local.

El afio 2008 Chile fue sede del 4to Congreso Panamericano de Promocion del Consumo de V&F,
el que contd con la asistencia de 300 profesionales de Chile y América Latina y de 30 destacados
conferencistas nacionales e internacionales provenientes de Canada, Estados Unidos, Venezuela, Cuba,
Brasil, Colombia, Peru, Argentina, México, Republica Dominicana, Puerto Ricoy Dinamarca. Los objetivos
del Congreso fueron: impulsar el consumo de V&F en Chile y Latinoamérica; permitir el intercambio de
experiencias y lecciones aprendidas en los programas de promocién del consumo en los paises de la
region; difundir los Ultimos avances en investigacion relacionados con salud y nutricién, por ejemplo
en prevencion del cancer y discutir nuevas estrategias para aumentar el consumo de V&F, en cuanto a
promocion, marketing y otras estrategias exitosas (Memorias Programa 5 al dia, 2008).

Uno de los principales resultados de este Congreso fue la firma de un compromiso intersectorial para
aumentar el consumo de V&F en Chile, en el cual las instituciones firmantes se comprometieron a aunar
esfuerzos intersectoriales para fortalecer el Programa 5 al dia en Chile; analizar qué aspectos podrian
ser objeto de cambios normativos y regulatorios, por ejemplo incorporaciéon de V&F en las raciones,
colaciones y kioscos escolares; a coordinar campafias comunicacionales continuas y conjuntas
y finalmente a reforzar los vinculos entre los referentes regionales de cada sector, realizando las
adaptaciones necesarias de acuerdo alarealidad local. Este compromiso fue firmado por representantes
del Programa 5 al Dia Chile, de los Ministerios de Salud, Agricultura, Educacién, la Junta Nacional de
Jardines Infantiles, la Fundacion Integra y el INTA de la Universidad de Chile.

Las redes sociales han sido uno de los principales medios utilizados por el Programa 5 al Dia Chile
para la realizacion de campafias publicitarias. Entre las principales acciones a través de las redes entre
los afios 2013 al 2016 destacan Facebook, Twitter e Instagram, superando el afio 2016, los 110.000
seguidores en Facebook. Los principales participantes son adultos jévenes, mayoritariamente de 18 a
34 arios. Las principales acciones se desarrollan en base a 3 pilares, que son la difusiéon del mensaje 5
al dia, la entretenciény la vida saludable, que incluye alimentacién y actividad fisica. Los mensajes usan
una grafica y lenguaje atractivos y que fomentan la interaccién con los usuarios, mediante preguntas,
concursos, recetas, adivinanzas, entre otros.
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5alDia
PRESENTA

Puntos de venta

En conjunto con la Asociacion de Ferias Libres de Chile y con el apoyo de la Subsecretaria de Agricultura,
se han desarrollado varias campafias publicitarias en ferias de la Regién Metropolitana. Un ejemplo es
la campafia que se implementé el afio 2008 en 8 ferias, donde se logré contactar a aproximadamente
82.000 personas diarias, en las que se capacité a los feriantes para que constituyan el canal de
comunicacién con el “consumidor” de V&F. Esta campafia fue evaluada a través de una encuesta
aplicada a 30 dirigentes de las 8 ferias participantes, con buenos resultados.

En acuerdos con distintas cadenas de Supermercados (CENCOSUD, UNIMARC, LIDER y TOTTUS),
se han implementado campafias de promocién del consumo de V&F por periodos determinados de
tiempo, con difusién de material educativo, promocién de productos al interior de la sala de ventas,
acompafiadas con diferente tipo de publicidad masiva. En algunas de estas cadenas, a partir del 2014,
se ha trabajado para incentivar el consumo de los productos citados, en el marco de una alimentacién
saludable, a los trabajadores de 36 locales y se han realizado acciones especificas con la comunidad
escolar de 16 establecimientos educacionales cercanos a algunos locales de la Regién Metropolitana y
la VI Regidn. En estas actividades se ha estimado un alcance de 30.000 beneficiarios.
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Nivel comunitario

Se destacan las intervenciones en escuelas que se detallan mas adelante, universidades y lugares de
trabajo, entre otras.

El Mercado Mayorista Lo Valledor, a través de su programa Kiosco Verde, implementado el afio 2014,
entregafrutaenformasemanalatres escuelas dela Comunade Pedro Aguirre Cerda. Paracomplementar
el Programa 5 al dia, desde el afio 2016 incorpora Educacién en Nutricion para estudiantes al interior
del aula, para profesores y apoderados, de manera de fortalecer el consumo de V&F en el marco de una
alimentacién saludable.

Participacion en diferentes eventos de promocién del consumo de V&F dirigidos a la comunidad, entre los
que destaca la participacién activa del Programa 5 al dia Chile en actividades de tipo nacional e internacional,
como por ejemplo la celebracion del dia nacional de V&F que se instauré en Chile el afio 2013, como un
acuerdo de la Alianza Internacional de Asociaciones y Movimientos 5 al dia (AIAM5) con ocasién del Dia
Mundial de la Alimentacién que la FAO celebra cada afio. En el ambito nacional se han formado alianzas
estratégicas entre el MINAGRI, la FAO y el Programa 5 al dia para celebrar anualmente este dia.

AlIAMS5 es un Foro de Colaboracion sin fines de lucro y sin entidad juridica propia, que agrupa a
Asociaciones tipo “5 al dia", sus objetivos son: Apoyar, sostener, proteger y crear programas “5 al
dia”; Incrementar el consumo de V&F de la poblacién mundial en el marco de una alimentacién
saludable; Agrupar a entidades nacionales que promuevan el consumo de V&F; Potenciar y poner
en valor la biodiversidad y los sistemas de produccién y distribucion sostenibles y respetuosos con
el medio ambiente.

Entre otras actividades de promocién con la comunidad se encuentra la participacién en eventos como
la Feria Expo Mundo Rural que organiza todos los afios el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP),
servicio dependiente del MINAGRI, quien realiza una amplia gama de acciones relacionadas con el
desarrollo productivo y rural.

Investigacion y Docencia

Entrelos proyectos deinvestigacidonrealizados hastalafecha, destacan el estudio “Evaluacion delimpacto
de una campafia educativa 5 al Dia, para promover el consumo de frutas y verduras”, realizado en el afio
2007, con el apoyo de La Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) en conjunto con el Instituto
Internacional de Ciencias parala Vida (ILSI) y el Centro de Prevencién y Control de Enfermedades de los
Estados Unidos (CDC). El objetivo fue evaluar el impacto de una camparia de promocion a través de la
entrega de material educativo con o sin el apoyo de comunicacién oral. La muestra estuvo constituida



m REALIDAD Y PERSPECTIVAS DE LA PRODUCCION Y CONSUMO DE VERDURAS Y FRUTAS EN CHILE

por 1.897 adultos entre 17 y 60 afios, usuarios de los servicios de salud publica y de consumidores de
supermercados, de estrato socioeconémico medio-bajo, del area urbana de la Regiéon Metropolitana.
Entre los resultados del estudio cabe sefialar el aumento en el consumo de V&F en el grupo intervenido,
en el que el 58, 7% indicé consumir 1 a 2 porciones al diay el 48,6% 3 a 4 porciones al dia. Después de
la intervencidn, el consumo de 3 a 4 porciones aumentd a un 51,4%. También se observé un aumento
significativo del conocimiento de la recomendacién 5 al dia, al inicio el 90% desconocia la cantidad
de frutas y verduras que se recomendaba consumir diariamente y después de la intervencion, el 70%
reportd conocer el mensaje (Zacarias et al. 2007).

Losresultados de dicho estudio fueron presentados en el “Congreso internacional sobre V&F" organizado
por EGEA (European Great Excellent Achievement for the Promotion of V&F e IFAVA (International Fruit
and Vegetable Alliance), Paris, Francia, 27 al 30 de Mayo de 2008.

Otro estudio realizado por Olavarria S et al. (2011), cuyo objetivo fue determinar los facilitadores y
barreras para aumentar el consumo de V&F en seis paises Latinoamericanos, y establecer si existia
relacion entre las Guias Alimentarias y el Programa 5 al Dia. Los facilitadores destacados fueron la
publicidad televisiva de las campafias que promueven su consumo, y la existencia de ferias libres en los
barrios. Los obstaculizadores fueron la falta de politicas de regulacién sobre la publicidad y la utilizacion
de ganchos comerciales en los alimentos procesados, la falta de financiamiento de programas
relacionados y de investigacion socioldgica.

Entre los afios 2009 al 2012 se participd en el proyecto CORFO INNOVA: “Alimentos sanos, saludables
e innovadores derivados de vegetales para abastecer el Programa de Alimentacién Escolar (PAE), de
la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB)" Como resultados de esta investigacion se
desarrollaron snacks en base a manzanas, peras, zapallos italianos, betarragas, zanahorias y cochayuyo,
con el fin de aumentar la variedad de productos atractivos y saludables para escolares.
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Publicaciones

Con el propdsito de difundir las acciones realizadas en el Programa 5 al dia, académicos e investigadores
del INTA han publicado una serie de articulos y revistas, entre los que destacan:

I Muzzo S, Zacarias |, Keller |. Ed. Programa Internacional 5 al dia y su aplicacién en diferentes paises de
América Latina. Suplemento Rev Chil Nutr 2006; 33(1): 222-325.

I Olivares S, Leporati M, Villalobos P, Barria L. Eds. Contribucion de la Politica Agraria a la Promocidn
del consumo de Verduras y Frutas .Un compromiso con la nutricién y salud de la poblacién. Santiago,
Chile. 2008. Corporacién 5 al dia Chile, Ministerio de Agricultura, INTA Universidad de Chile. Santiago:
FUCOA, 2008 (3.000 ejemplares).

I Zacarias |, Gonzalez CG, Gonzalez D, Domper A, Rodriguez C, Urrejola F. Cocina Saludable, como
incluir 5 porciones de frutas y verduras por dia. Corporacién 5 al dia Chile, Ministerio de Agricultura,
INTA Universidad de Chile. Santiago: FUCOA; 2014. 1ra Ed 2009 (3.000 ejemplares); 2da Ed 2013
(3.000 ejemplares); 3ra Ed 2014 (4.000 ejemplares).

I Zacarias |, Speisky H, Fuentes J, Gonzalez CG, Domper A, Fonseca L, Olivares S. Los colores de la
salud. 3 verduras y 2 frutas al dia. 5 al dia Chile, INTA Universidad de Chile. Santiago Chile, 2000
ejemplares, 2016.




m REALIDAD Y PERSPECTIVAS DE LA PRODUCCION Y CONSUMO DE VERDURAS Y FRUTAS EN CHILE

CLY R | |

2 @6 09

cocina saludable




PROGRAMA 5 AL DIA CHILE A 10 ANOS DE SU IMPLEMENTACION m

Intervenciones para promover el consumo
de frutas y verduras en escolares, a nivel internacional

Diversos estudios destacan los beneficios de una alimentacion saludable desde las primeras etapas de
la vida sobre el desarrollo fisico y cognitivo de los nifios y destacan su positivo efecto en la prevencién
de las enfermedades crénicas de alta prevalencia tanto en nifios como en adultos en la mayoria de los
paises (Tandon P et al., 2016)

En EEUU, en estudios realizados por Foerster S et al. (1998), después de un afio de intervencién, lograron
un aumento de 0,4 porciones de frutas y verduras al dia, en nifios de 4° y 5° basico. En EEUU, Gortmaker
S et al. (1999), luego de 2 arios de intervencion, lograron aumentar el consumo de frutas y verduras en
0,73 porciones al dia. Anderson et al. (2004), lograron un aumento promedio desde 133 a 183 gramos al
dia en el consumo de frutas y hortalizas, luego de 9 meses de intervencion.

Pormeleau J et al. (2005) realizaron una revisién sistematica a nivel mundial sobre la efectividad de
las intervenciones y programas de promocion del consumo de frutas y verduras en individuos de
distintas edades. De un total de 306 articulos identificados, se excluyeron los que no cumplieron con
los criterios de inclusién establecidos, quedando finalmente 70 articulos, cuyos resultados segtin grupo
de intervencion reveld que a nivel escolar se analizaron 18 estudios, la mayoria de ellos realizados en
EE.UU.y Gran Bretafia y uno en Irlanda, con un nimero entre 500 y 1000 participantes en cada estudio.
Los resultados indican un aumento en el consumo de frutas y verduras en los grupos intervenidos en
comparacién con los controles. Los autores de esta revision destacan la falta de estandarizacion en
la evaluacién de las intervenciones realizadas en los diferentes paises y que en los paises en vias de
desarrollo muchas de las intervenciones no han sido evaluadas. Se recomendé incluir la evaluacion
como parte de las intervenciones y estandarizar los procedimientos de las mismas, en especial en los
paises menos industrializados.

Una revision sistematica de 144 estudios, entre los cuales se seleccionaron 34 intervenciones realizadas
en Estados Unidos, con el propdsito de evaluar su efectividad para aumentar el consumo de frutas y
verduras, mostré que habian logrado un aumento modesto, variando entre +1,13 y +0,39 porciones por
dia en adultos y nifios, respectivamente. Si bien se encontraron diferencias significativas al comparar
los grupos intervenidos con los controles, el aumento fue muy bajo en relacién al que se necesita para
alcanzar las 5 porciones (400 gramos diarios) recomendadas por la OMS. Los estudios seleccionados
incluyeron estudios clinicos aleatorios y fueron publicados entre los afios 2005 y 2010 (Thomson P y
Ravia J, 2011; Kimmons J, 2009).

En los aflos 2003-2004, se implementd el proyecto europeo Pro-Children, estudio transversal de
muestras aleatorias representativas de la poblacién de 11 afios, de 9 paises europeos (Noruega, Suecia,
Islandia, Dinamarca, Parte flamenca de Bélgica, Paises bajos, Austria, Portugal y Espafia). El proyecto
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contempld 3 componentes: actividades a realizar en el aula y fuera de ella, actividades con las familias
y en el entorno comunitario. Para la realizacién de las actividades en el aula, se disefiaron fichas de
trabajo, considerando las habilidades y capacidades de acuerdo al nivel de desarrollo de los estudiantes,
con 20 horas lectivas durante el periodo. Se realizé un diagndstico de la situacion antes de implementar
el programa, talleres de formacion para los profesores y presentacién del material a utilizar, ademas de
una evaluacion del proceso y de los conocimientos sobre las recomendaciones y el consumo de V&F.
Se observé una mayor frecuencia de consumo en los nifios intervenidos y un aumento en su nivel de
conocimientos, en relacion al grupo control, en magnitud similar en los 3 paises evaluados. En general
se observo un 15,5% de aumento en la frecuencia de consumo de frutas y un 7,3% en la frecuencia de
consumo de verduras. Los resultados de la evaluacién de proceso entregaron informacion atil para la
optimizacién del proyecto en una etapa futura. En este estudio se concluye que para conseguir cambios
a nivel poblacional, es necesario realizar estrategias de intervencién que combinen las acciones a nivel
individual, familiar y comunitario, con cierta continuidad (Pérez C et al, 2006).

El Ministerio de Agricultura de Estados Unidos ha implementado el Fresh Fruit &Vegetable Program
(FFVP), que se inici6 el afio 2006 en los estados de Utah, Wisconsin, Nuevo México, Texas, Connecticut
e ldaho. Dicho programa incluye la entrega gratuita de frutas y verduras a los escolares, en forma
adicional al menu establecido. Una evaluacidn realizada en una muestra al azar de estudiantes de 4°
a 6° grado, revela que sobre el 47% de los estudiantes indicaron consumir mayor cantidad de frutas
y verduras debido al proyecto y mas del 60% sefiald que les gusto el programa. Aquellas personas a
quienes no les gustod sugirieron cambios para mejorarlo, tales como incluir aderezos a las ensaladas
y proporcionar una mayor variedad de productos. Se estima que al incorporar estas sugerencias, va a
mejorar la percepcion de los estudiantes sobre el programa (Lin Y, Fly A, 2016).

El Programa European School Fruit Scheme, realizado durante los afios 2009-2012, en diferentes paises
de Europay financiado por lacomunidad europea, tiene como objetivo contribuir aaumentar el consumo
de V&F en escolares, con el fin de combatir los altos niveles de obesidad y enfermedades crénicas
prevalentes en este grupo etario. El programa consta de tres elementos principales: a) distribucién de
fruta en los establecimientos educacionales, b) implementacion de medidas de acompafiamiento, para
dar a conocer laimportancia del consumo de V&F dentro de una alimentacion saludable con actividades
especificas en el aulay ¢) actividades especificas con padres. La evaluacioén realizada a los tres primeros
afios de intervencidn, indica que en algunos casos no hubo un impacto visible y no se observé cambios
en el estilo de vida de los escolares en general, por ejemplo se mantuvo el consumo de snacks dulces,
mientras que en otras ocasiones aumentd el consumo de V&F en aproximadamente un 20%. En
algunos casos también aumento la cantidad de fruta entregada en el colegio. En los padres fue mas
dificil evaluar el impacto del programa, sin embargo, varias evaluaciones sefialan un impacto positivo en
la actitud de los padres hacia la alimentacién de sus hijos, por ejemplo a través del envio de colaciones
saludables a la escuela. De esta evaluacion se concluye que el Programa ha sido implementado
exitosamente y constituye una buena herramienta para promover habitos saludables en los padres
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y familias, es por ello que entre las recomendaciones sugeridas se sefiala la necesidad de continuar
recibiendo el financiamiento de la comunidad europea, para que el programa se mantenga en el tiempo
y se distribuya la fruta 3 veces a la semana, ademas de aplicar las medidas de acompafiamiento para
lograr los objetivos del programa (European Commission, 2012).

Intervenciones sobre promocion de
alimentacion saludable en las escuelas en Chile

A nivel nacional se han realizado diferentes intervenciones tendientes a promover la alimentacién
saludable en el sector escolar, que en general han sido exitosas principalmente mientras dura la
intervencion. A pesar de ello la obesidad y sobrepeso en la poblacién escolar continllan aumentado, lo
que pone de manifiesto la necesidad de intervenciones en el largo plazo, incluyendo politicas publicas
que incorporen cambios en el ambiente, e incluir a los padres y cuidadores en las intervenciones, entre
otras medidas, de manera de lograr cambios de conducta que sean efectivos en este grupo etario.

En Chile el consumo de V&F es bajo, alcanzando un promedio de 178 gramos por persona al dia, sélo
el 15,7% de la poblacién mayor de 15 afios, cumple con la recomendacion de consumir 5 porciones al
dia. Al analizar la informacién por sexo, nos encontramos que sélo el 13% de los hombres cumplen
con la recomendacion, mientras que en las mujeres, el porcentaje de cumplimiento alcanza el 18,4%.
Se observaron diferencias significativas segun nivel educacional, el 14.2% de los adultos con nivel
educacional bajo cumplian con el consumo de las 5 porciones de frutas y hortalizas, aumentando a un
15% en el nivel medio y a un 18% en el nivel educacional alto (MINSAL ENS, 2009-2010).

Estos antecedentes del bajo consumo de alimentos protectores como son las V&F, la alta prevalencia de
enfermedades crénicas no transmisibles en la poblacién general, y el aumento progresivo del sobrepeso
y obesidad en los escolares, que alcanza a un 50% y en algunos casos porcentajes mas elevados, y
considerando ademas que durante la etapa escolar, en especial en los primeros afios de vida, se forman
los habitos alimentarios, la Corporacién 5 al dia Chile implementé el Proyecto Colacién BKN en el afio
2013 (Gonzalez CG et al, 2014). A continuacidn se presentan las acciones y principales resultados de
esta experiencia en escolares, entre los afios 2013 y 2016.
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Programa 5 al Dia Chile:
Experiencia de la promocion del consumo de V&F en escolares

Programa Colacion BKN

El Programa Colacién BKN tiene como objetivo aumentar los factores protectores de la salud a través
de la promocién de una alimentacién saludable, con énfasis en el consumo de V&F, para contribuir al
cumplimiento de las metas sanitarias del pais para el periodo 2011-2020. Entre los objetivos especificos
del Programa estan:

I Contribuiraaumentar el consumo de V&F en el contexto de una alimentacién saludable en la poblacién
escolar seleccionada.

I Mejorar la actitud de los escolares frente a las V&F y la actividad fisica, a través de acciones de
motivacién y promocién.

I Mejorar los conocimientos y practicas sobre alimentacion y nutricién en los nifios/as seleccionados.
I Aumentar la oferta de frutas a nivel escolar.

I Desarrollar un modelo de intervencion en alimentacion saludable en las escuelas, con énfasis en el
consumo de V&F, que sea factible de reproducir en Chile y en otros paises de América Latina, para
contribuir a la prevencién del sobrepeso y obesidad infantil.

El Programa 5 al Dia Chile implementé el afio 2013 el programa Colacion BNK, el cual se basa en la
experiencia de intervenciones similares, realizadas en Estados Unidos (Bartlett et al., 2013) y la Unién
Europea (European Commission, 2012), adaptado a la realidad nacional, en la que se entrega fruta en
las escuelas con educacion nutricional a los escolares.

Durante el primer afio de intervencién se trabajé con 5 escuelas de la comuna rural de Maria Pinto
y una escuela control en la comuna de Curacavi, ambas de la regién Mteropolitana. El afio 2014 se
incorporaron 5 escuelas en Curacavi, manteniendo las 5 de Maria Pinto. Durante el afio 2015 la cobertura
del Programa se extendié a 6 escuelas en cada una de las comunas antes mencionadas. Finalmente el
afio 2016 se agregan dos escuelas de Estacién Central, comuna de Santiago, Regién Metropolitana, por
lo que en la actualidad se esta trabajando con 14 establecimientos educacionales de tres comunas. El
componente de actividad fisica se incluyé en el Programa desde el afio 2015, con la participacion de
profesores de Educacion Fisica, en actividades como el recreo activo y la activacién en sala antes de la
entrega de la fruta.
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El programa incluye los siguientes componentes: Entrega de fruta en la escuela; Capacitacion a los
profesores; Charlas motivacionales a padres y apoderados; Intervencion educativa en la sala de clases
sobre alimentacién saludable y actividad fisica. Todos los componentes son evaluados, incluyendo
ademas la evaluacion del estado nutricional de los nifios. Estas evaluaciones se realizan antes de la
intervencion y al finalizar el afio escolar.

A continuacién se describen los principales componentes del Programa Colacion BKN:

I Entrega de fruta: Con el propésito de formar habitos de consumo de fruta en los nifios, se entrega
fruta tres veces por semana a todos los escolares de prekinder a 8 basico y se incluye al resto de
la comunidad escolar, es decir, profesores, manipuladores y auxiliares, de manera de favorecer el
compromiso y generar el ejemplo en los escolares. Se entrega fruta variada y de muy buena calidad
para motivar su consumo.

I Capacitacién a los profesores, padres y apoderados: al inicio se realiza una charla motivacional,
donde se informa de las actividades que se ejecutaran en el Programa Colacién BKN durante el afio.
Posteriormente se efectian actividades Itdicas, sobre alimentacién saludabley fomento delaactividad
fisica. Se completa un total de cuatro sesiones durante el afio escolar basado en las guias alimentarias
y en los beneficios del consumo de V&F. Adicionalmente, se realizan talleres de cocina guiados por la
nutricionista, con el apoyo de un chef profesional, en esta actividad participan profesores, padres y
apoderados, con el objetivo de dar a conocer opciones de preparaciones saludables, con ingredientes
de consumo habitual para la poblacién.

I Intervencién educativa en sala de clases sobre alimentacion saludable: para ello se desarrollaron
7 temas basado en los mensajes de las Guias Alimentarias para la Poblacién chilena (Olivares et al.,
2013) con actividades ludicas acompafiadas de materiales didacticos elaborados considerando las
habilidades de los escolares de cada grupo etario. Se trabajé con nifios de prekinder a 4to Basico para
las intervenciones sobre alimentacién saludable en sala.

I Actividad Fisica: Se apoya la realizacion de actividad fisica con profesores contratados por el
programa mediante el acompafiamiento al docente durante las clases de Educacion Fisica, realizando
recreos activos y activaciones en sala antes de entregar la fruta.

I Kiosco Escolar: se ha trabajado capacitando a los encargados de los kioscos escolares y entregando
apoyo nutricional para el cumplimiento de la Ley 20.606, de Composicion nutricional de alimentos
y su publicidad, que regula la publicidad y venta de alimentos altos en calorias y nutrientes criticos
(grasas saturadas, azucares totales y sodio).
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I Alcance del Programa: Durante los afios 2015 y 2016 el Programa ha tenido un alcance promedio
anual de 7.000 personas, incluyendo a los estudiantes, sus familias y escuelas. Los escolares con
intervencion educativa en alimentacion saludable y actividad fisica son 2.000.

I Evaluacién: Se disefi6 un plan de evaluacién de impacto del programa y seguimiento de los procesos
y actividades, el que incluye la entrega de la fruta, los conocimientos y consumo de ciertos alimentos
y el estado nutricional inicial y final en cada afio de intervencién. Ademas al finalizar cada afio se
realizan grupos focales y encuestas de satisfaccion con todos los involucrados.

Resultados:

La entrega de la fruta a los escolares se ha realizado en forma exitosa 3 dias a la semana, en todos
los establecimientos intervenidos durante el periodo que ha durado la intervencién. La evaluacion del
consumo de la fruta entregada ha permitido observar que, en general, los escolares consumen la fruta
y ha constituido una oportunidad para que ellos probaran algunas variedades que no conocian, tales
como cerezas y chirimoyas, entre otras.

Respecto al consumo de V&F en los escolares de primero a cuarto basico, en una encuesta aplicada por
nutricionistas, se observé un leve aumento en el consumo de fruta, de 1,66 porciones por persona al dia
al inicio del afio 2015 para finalizar con 1,97 porciones por persona por dia al finalizar el mismo afio. La
cantidad de verduras consumida se mantuvo en alrededor de dos porciones por dia al inicio y al final,
situacién semejante a la observada en los afios anteriores.

Los resultados de las evaluaciones formativas realizadas en cada sesién educativa revelaron que, en
general, se cumplieron los objetivos planteados y que un alto porcentaje de los escolares participd
en mas de 5 sesiones educativas. Las observaciones obtenidas en estas evaluaciones han permitido
mejorar el desarrollo de las sesiones siguientes.

En las Tablas 1, 2 y 3 se presentan los resultados del analisis de la evaluacion nutricional en escolares
hombresy mujeres, de prekindera4°basico, realizados los afios 2013,2014y 2015, en el total de lamuestra
en cada uno de los afios de intervencién. Se observan resultados similares en el estado nutricional en
los hombres, cuando se compara sobrepeso y obesidad al inicio y final de cada afio, en cambio en las
mujeres se observé un leve aumento de la obesidad, valores que no son estadisticamente significativos.
Este analisis revela que con este proyecto se ha logrado detener el aumento del sobrepeso y obesidad
que esta ocurriendo en los ultimos afios en la poblacién infantil en general. Cabe hacer notar que el
afio 2013, la intervencidn se realizé en 5 escuelas de Maria Pinto, y que los alumnos evaluados al inicio
y final fueron 830. El afio 2014 la intervencion se realizé a partir del segundo semestre, incorporando
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las 5 escuelas de Curacavi, y la evaluacion se realizé en una submuestra de 364 alumnos. El 2015 se
incorporaron nuevas escuelas, alcanzando un total de 12 entre las comunas de Maria Pinto y Curacavi,
en las que se evalud a un total de 1.587 alumnos.

Al analizar el sobrepeso y obesidad de los escolares intervenidos en los afios 2013, 2014 y 2015, se
observa que éste varié desde el 54,2% el 2013 al 51,2% el 2014 y 50,0% en el 2015 en el caso de las
mujeres. En los hombres se encontré un 49,5% en el 2013, 50% en el 2014 y 52% en el 2015. Se espera
que el efecto sobre el estado nutricional se pueda apreciar en el largo plazo, lo que reafirma la necesidad
de continuar con este tipo de programas.

TABLA 1.

RESULTADOS DEL ANALISIS SOBRE LA EVALUACION NUTRICIONAL EN
ESCOLARES HOMBRES Y MUJERES, PREKINDER A 4° BASICO, ANO 2013

Hombres Mujeres
n=436 n=394
Estado nutricional :--------mrmommmmmrmosemoymems oo -
Inicio Final Inicio Final
(%) (%) (%) (%)
Bajo peso 57 4.1 3.3 3.3

Normal 44.3 46.3 45.9 42.5
Sobrepeso 24.5 23.6 277 30.5
Obeso 255 25.9 231 237

Test de simetria: Hombres: NS; Mujeres: NS
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TABLA 2.

RESULTADOS DEL ANALISIS SOBRE LA EVALUACION NUTRICIONAL EN
ESCOLARES HOMBRES Y MUJERES, PREKINDER A 4° BASICO, ANO 2014

Hombres Mujeres

Estado n=190 n=174
nutricional Inicio Final Inicio Final
(%) (%) (%) (%)
Bajopeso ! 16 3.2 2.3 34
Normal | 490 5 46.8 5 46.0 5 454
Sobrepeso 25.3 274 24.7 25.9
Obeso | 24.1 g 226 g 270 g 25.3

Test de simetria: Hombres: NS; Mujeres: NS

TABLA 3.

RESULTADOS DEL ANALISIS SOBRE LA EVALUACION NUTRICIONAL EN
ESCOLARES HOMBRES Y MUJERES, PREKINDER A 4° BASICO, ANO 2015

Hombres Mujeres

Estado n=810 n=777
nutricional Inicio Final Inicio Final
(%) (%) (%) (%)
Bajopeso ! 31 33 4.5 3.6
Normal | 441 447 470 L 462
Sobrepeso | 268 | 24.1 L 269 | 251
Obeso | 260 | 279 216 251

Test de simetria: Hombres: NS; Mujeres: NS
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Satisfaccion de los usuarios

Las opiniones de los alumnos, recogidas a través de 12 grupos focales, han indicado que les gusta el
Programa y las actividades que en él se realizan porque encuentran “que es divertido, les hacen jugar,
les ensefian, les entregan fruta y regalos” En relacidn a la entrega de fruta dicen que es “rica, saludable,
jugosa y les hace bien”. Sobre la participacién de los alumnos en los recreos activos, sefialan que las
actividades son entretenidas, se divierten, “corren mucho"y “bajan de peso”.

Los apoderados participantes en los grupos focales han sefialado conocer las sesiones de alimentacion
saludableylarealizacién de actividad fisicaenlos recreos, enlas cuales participan sus hijos y comentaron
que esta actividad contribuye a la formacién de habitos de vida saludable. Sefialaron ademas que les
gusta que entreguen fruta a sus hijos y que ellos han participado en las actividades del Programa, tales
como las sesiones con el chef y los talleres con las nutricionistas, las que consideran de gran utilidad.

Los profesores participantes en este Programa sefialan que éste es beneficioso tanto para los alumnos y
sus padres como para ellos mismos. Dicen que el Programa les incentiva a comer bien y “los nifios estan
tomando mas conciencia de lo que es la comida saludable”.

Conclusiones

Con las acciones comunicacionales realizadas se ha logrado un aumento en el conocimiento de la
recomendacion 5 al dia, de los beneficios de su consumo y un cambio favorable en la actitud de los
participantes.

Entre los principales resultados obtenidos en el Proyecto Colacion BKN hasta la fecha se destaca
el aumento del consumo de frutas como colacién en cantidad y variedad; una mejor actitud de la
comunidad escolar sobre la alimentacion saludable y la valoracion del programa, la motivacién por la
actividad fisica y el aumento en sus conocimientos sobre alimentacién saludable.

Es importante destacar que el éxito de este tipo de intervenciones, se fortalece cuando existen acciones
anivel del pais, tendientes a modificar el entorno, que incluye la disponibilidad y accesibilidad a alimentos
saludables para facilitar la toma de decisiones.
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1. Introduccion

Durante las primeras décadas del siglo XX| hemos visto consolidarse como una poderosa determinante
de las decisiones de consumo de alimentos, los riesgos de inocuidad y la percepcién que de ellos
tienen los consumidores a la hora de expresar sus preferencias. Asi hemos pasado de paradigmas
de competitividad intramuros de la empresa, fuertemente anclados en la eficiencia de los procesos
productivos, a aproximaciones extra muros que buscan afianzar las preferencias del mercado a
través del otorgamiento de mds y mejores garantias de inocuidady calidad en sus productos. En este
contexto, si bien la mantencion de la salud de la poblacién es un bien absoluto, y no hay discusién
respecto de la obligacion de los entes publicos de regular y controlar la produccién de alimentos en
funcién de dar garantias de inocuidad suficientes; distinto es cudl es el nivel de proteccién adecuado
al que es posible o se desea llegar, y en ello juegan un rol determinante variables socioecondémicas,
antropoldgicas, sanitarias, epidemioldgicas, territoriales y productivas, lo que explica por qué frente
a un mismo peligro, con una misma probabilidad de riesgo, diferentes sociedades puedan optar por
niveles de proteccién distintos, configurandose un escenario internacional cada vez mas complejo
de regulaciones oficiales y exigencias comerciales que buscan cumplir con las expectativas de salud
publica, calidad de vida y bienestar de la poblacién, elevando en forma progresiva los estandares de
inocuidad y calidad de los alimentos.

! Secretario Ejecutivo, ACHIPIA.
2 Coordinadora Area Analisis de Riesgo, ACHIPIA.
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Al respecto, en una sociedad en transicién hacia la modernidad y el desarrollo como la nuestra, en el
ultimo tiempo hemos asistido al derrumbe de muchas convenciones y costumbres en diversos ambitos
delavidanacional -sociales, culturales, politicos, econémicos, productivos etc. - los que han sido, o estan
siendo, reemplazados por nuevas miradas de estandares siempre mas exigentes en lo ético, politico,
técnico, social, organizacional, etc. El sector alimentario no ha sido la excepcion, y en los ultimos 20
aflos hemos visto una creciente sensibilidad de la poblacién respecto de los efectos de los alimentos
en su salud y bienestar, al tiempo que paradojalmente asistimos a una epidemia sanitaria de obesidad
y enfermedades croénicas no trasmisibles de directa asociacién con la dieta. Hoy la sociedad chilena
exige a la oferta de alimentos nacionales, estandares tan elevados como los que cumple nuestra oferta
exportable hacia los mercados mas exigentes del planeta, presionando tanto a la institucionalidad
publica como a la industria a moverse hacia un otorgamiento de garantias de inocuidad y calidad,
siempre por sobre las exigencias regulatorias vigentes. Lo anterior no tiene necesariamente que ver
con la salud de la poblacién ni con el impacto de las enfermedades trasmitidas por alimentos que hoy
expresan nuestras estadisticas oficiales, y que nos sitia como un pais de estandares de salud publica
muy por sobre los de paises de igual desarrollo relativo y cercano a los de paises desarrollados.

Este fendmeno dice relacién con la percepcion de los riesgos, que en una sociedad globalizada, con
altos grados de conectividad y acceso a flujos inmensos de informacion, el tema de los alimentos y
sus efectos sobre la salud de las personas se ha instalado como una preocupacién ciudadana, si bien
desde la esfera técnica se podra argumentar que las percepciones de riesgo de la poblacién no siempre
estan en sintonia con la realidad cientificamente demostrada. La verdad es que dicha percepcion esta
compuesta de informacién, muchas veces sin base, pero también de la constatacion empirica que los
peligros alimentarios representan. En este sentido nos enfrentamos a una situacién dinamica compleja,
donde los riesgos y la percepcion de ellos se encuentran en permanente variacion, lo que se explica
en buena medida por el avance del conocimiento, la ciencia y la tecnologia y la democratizacién de
la informacién, que hoy nos permite saber mas de peligros subestimados hasta hace poco, o que
definitivamente desconociamos por completo, un ejemplo de ello es lo que esta ocurriendo a nivel global
con los peligros quimicos, sean estos contaminantes ambientales, de procesos u otros, los que han
adquirido una relevancia significativa en los ultimos afios. Otro tanto ocurre con los peligros biolégicos,
los que presentan dinamicas evolutivas de adaptacién al medio ambiente que van cambiando su
configuracién y patogenicidad, asi como su resistencia a farmacos, haciendo de su control una tarea de
creciente complejidad. Asi se observa por ejemplo la re-emergencia de patégenos transmitidos a través
de alimentos, supuestamente ya controlados, o la expresidén de nuevos agentes que emergen bajo las
nuevas condiciones ambientales (de cambio climatico), demograficas, de produccion, de trasformacion
y de distribuciéon y consumo.

En este escenario, como pais se hace necesario transitar desde el actual modelo de control de alimentos
de abordaje sectorial basado en el control y la fiscalizaciéon de productos, hacia un sistema moderno
de abordaje crecientemente preventivo frente a los riesgos alimentarios, 1o que requiere de una
institucionalidad que facilite la convergencia entre la percepcioén de riesgos y los riesgos reales, a través
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del establecimiento de espacios formales de conduccién y coordinacién de la institucionalidad, la
armonizacién de normas y procedimientos que permitan una gestion desde una perspectiva sistémica
de las cadenas alimentarias e integrada de la dimensidn institucional; y el desarrollo de herramientas
y capacidades para dar el soporte necesario a los procesos de evaluacién de riesgos y su posterior
gestioén; asi como a la implementacién de estrategias de comunicacién que apunten a entregar en
forma trasparente, oportuna y veraz, los antecedentes de peligros y riesgos para la poblacién tanto
durante el desarrollo de eventos criticos, como durante situaciones de normalidad, este ultimo, periodo
durante el cual el ejercicio de una comunicacion fluida resulta clave para la generacion de confianza
para administrar adecuadamente las situaciones de crisis.

En esta perspectiva, desde el 2005, se comenzé a avanzar en un proceso de fortalecimiento hacia una
nueva institucionalidad, cuyo énfasis esté en la implementacion del sistema nacional de inocuidad y
calidad de los alimentos y la agencia que lo conduzcay coordine. En una primera etapa los Ministerios de
Agricultura, Economia, Fomentoy Turismo, Salud y de la Secretaria General de la Presidencia, iniciaron
un proceso de analisis de los estandares de desempefio de nuestro pais en materia de inocuidad y
calidad alimentaria, en virtud del cual se constaté la necesidad de abordar de manera integral el desafio
de mejorar dichos estandares de rendimiento.

En una segunda etapa se dio inicio a un proceso de perfeccionamiento de la institucionalidad
vigente, a través de arreglos de gestidn, a objeto de avanzar hacia la armonizacién de los esfuerzos
de los diversos organismos publicos con competencias en la materia, coordinando y dirigiendo sus
acciones en la perspectiva de resolver, a través de arreglos de caracter administrativo, conflictos de
competencias, duplicidades y/o vacios. En una tercera etapa se dio inicio al disefio e implementacién
de un sistema nacional de inocuidad y calidad alimentaria, basado en los principios de los nuevos
paradigmas en materia de inocuidad y calidad de alimentos que desde fines del siglo XX se han
instalado a nivel internacional, los que se basan en el concepto de cadenas alimentarias, de una
accion e institucionalidad integrada, de un marco conceptual y metodolégico basado en el analisis de
riesgos y del reconocimiento explicito del rol y las responsabilidades que tanto los actores publicos,
privados y la ciudadania tienen en esta materia.

En la actualidad, se ha propuesto dejar sentadas las bases institucionales, organizacionales, técnicas
y culturales de un sistema publico de control de alimentos, acorde a los mas altos estandares
internacionales, que permita profundizar y proyectar el liderazgo alimentario de Chile al 2030. Se
ha creado un proyecto de ley para la actualizacién de la politica de inocuidad en una proyeccion al
2030, y en la consolidacién de la Agencia Chilena para la Inocuidad y Calidad Alimentaria como un
actor validado institucionalmente, a través de la definicién de lineamientos estratégicos, un marco
conceptual y metodolégico que define y delimita su accionar y el disefio y puesta en marcha de un
conjunto de herramientas necesaria para acompafiar una adecuada implementacion de las politicas,
planes y programas bajo el enfoque de sistema nacional de inocuidad y calidad.
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2. Institucionalidad chilena encargada
de la inocuidad y calidad alimentaria

A continuacién se presenta un panorama de la institucionalidad chilena a cargo de lainocuidad y calidad
alimentaria, con sus roles, funciones y marco legal.

2.1 Antecedentes generales

El ordenamiento institucional vigente encargado de velar por la inocuidad y calidad de los alimentos en
Chilerespondeaunmodelode gestion multi-institucional conformado por servicios de cuatroministerios:
Ministerio de Agricultura (MINAGRI), Ministerio de Salud (MINSAL), Ministerio de Economia, Fomento
y Turismo (MINECON) y Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREL). Estas instituciones cuentan con
diferentes enfoques, ambitos de accién y responsabilidades respecto a la inocuidad alimentaria, y cada
uno de ellos ha desarrollado diversas estructuras organizacionales, con numerosos procedimientos y
normativas buscando responder a su propia misién y objetivos.

Es asi como las acciones del MINSAL estan orientadas a proteger la salud de la poblacién, fomentando
habitos alimentarios saludables y asegurando el consumo de alimentos inocuos y de buena calidad
nutricional. Es la institucién encargada de establecer los Niveles Adecuados de Proteccion' (NAP) para
los chilenos, a través del Reglamento Sanitario de los Alimentos (RSA), y de velar por el cumplimiento
de estos estandares.

Por su parte el MINAGRI, a través del Servicio Agricola y Ganadero (SAG), tiene la responsabilidad
de certificar la aptitud para el consumo humano de productos agropecuarios primarios destinados
a la exportacién; mientras que el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura (SERNAPESCA),
perteneciente al MINECON, esta facultado para controlar la inocuidad de los productos pesqueros
y de acuicultura de exportacion, ademas de otorgar los certificados oficiales correspondientes,
cuando asi lo requieran los peticionarios.

La Direccién General de Relaciones Econdémicas Internacionales (DIRECON), dependiente del MINREL,
es responsable de la ejecucion y coordinacién de la politica de gobierno en materia de relaciones
econdmicas internacionales. Su enfoque en el ambito de la inocuidad alimentaria es el desarrollo
comercial internacional y sus acciones se centran principalmente en los aspectos regulatorios, tanto

1 Segun el Codex Alimentarius, se entiende por Niveles Adecuados de Proteccién a los objetivos que un pais expresa a efectos de proteger a su poblacién
contra peligros alimentarios especificos, como se refleja en la legislacién, directrices y otros documentos oficiales. Un nivel adecuado de proteccién
puede ser expresado en términos cuantitativos o cualitativos.
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nacionales como internacionales, relacionados particularmente con los Obstaculos Técnicos al
Comercio (OTC), Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) y coherencia regulatoria.

La Agencia Chilena para la Calidad e Inocuidad Alimentaria (ACHIPIA), por su parte, tiene la misién
de asesorar al Presidente de la Republica de Chile en todo cuanto diga relacién con la identificacién,
formulacién y ejecucién de politicas, planes, programas, medidas y demas actividades relativas a la
calidad e inocuidad alimentaria y con el desarrollo de un Sistema Nacional de Inocuidad y Calidad
Alimentaria, y a servir de instancia de coordinacion entre los organismos con competencias asociadas
a dichas materias.

2.2 El marco legal vigente

Todas lasinstituciones con competencias eninocuidady calidad alimentariaantes mencionadas cuentan
con cuerpos normativos y procedimentales que apoyan y permiten el cumplimiento de su labor. En esta
seccion se individualiza a cada una de estas instituciones, se detalla la estructura organizacional, y las
normativas que les otorgan responsabilidades en materia de inocuidad y calidad alimentaria.

2.2.1 Ministerio de Salud

El MINSAL tiene como mision contribuir a elevar el nivel de salud de la poblacién, desarrollar
armoénicamente los sistemas de salud centrados en las personas, fortalecer el control de los factores
que puedan afectar la salud y reforzar la gestién de la red nacional de atencidn. Todo ello para acoger
oportunamente las necesidades de las personas, familias y comunidades, con la obligacion de rendir
cuentas a la ciudadania y promover la participacion de las personas en el gjercicio de sus derechos y
deberes (Ministerio de Salud, Decreto con Fuerza de Ley N° 725, 1968).

En elambito de lainocuidad alimentaria, el MINSAL tiene como objetivo proteger la salud de la poblacidn,
fomentando habitos alimentarios saludables y asegurando el consumo de alimentos inocuos y de buena
calidad nutricional (Ley 20.606 sobre composicién nutricional de los alimentos y su publicidad, 2012).
Para su cumplimiento, el organismo desarrolla normativas y programas orientados a controlar los
factores, elementos o agentes presentes en los alimentos, que signifiquen un riesgo para la salud de los
consumidores y/o que puedan incidir de manera gravitante en el perfil de morbi-mortalidad (Ministerio
de Salud, Decreto con Fuerza de Ley N° 725, 1968; y Ministerio de Salud, Decreto N° 977,1996).
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Las unidades relacionadas con la inocuidad de los alimentos son:

I a. La Division de Politicas Publicas Saludables y Promocion (DIPOL), cuya misién es disefiar,
implementar y evaluar politicas, planes y programas de salud publica, considerando las
condicionantes ambientales, los factores de riesgo y los determinantes sociales de la salud,
mediante una gestion participativa intra e intersectorial, y ejerciendo el rol normativo y regulador
en areas de su competencia. También debe asesorar y dar seguimiento a las Secretarias Regionales
Ministeriales de Salud en el cumplimiento de sus funciones como Autoridad Sanitaria, en particular
en los Planes Regionales de Salud Publica.

En la DIPOL se encuentra el Departamento de Alimentos y Nutricién, cuyo trabajo esta dividido en
dos lineas tematicas: inocuidad de alimentos y nutricidn. En la ejecucion de sus objetivos tiene a su
cargo la coordinacién con las Secretarias Regionales Ministeriales (SEREMI) de Salud y cuenta con
la colaboracién de la Unidad de Alimentos y Nutricién de la Subsecretaria de Redes Asistenciales
(vinculo con los Servicios de Salud), y del Departamento de Salud Ambiental del Instituto de Salud
Publica de Chile (ISP).

En el ambito de la inocuidad de alimentos, al Departamento de Alimentos y Nutricién le
corresponde un rol normativo a través de su participacién en la Comisién Asesora para la
Revision y Actualizacién del Reglamento Sanitario de los Alimentos, junto con el desarrollo de
politicas publicas, estrategias, programas y proyectos, ademas de impartir directrices, asesorar
y supervisar su aplicacién por parte de las SEREMI, las cuales, dentro de su jurisdiccién, aplican
procedimientos rutinarios de control y vigilancia, tal como lo muestra el marco legal (Ministerio de
Salud, Decreto con Fuerza de Ley N° 725, 1968).

Entre sus funciones, el Departamento de Alimentos y Nutricidn tiene a su cargo la presidencia de
la Comisién Asesora para la Revisién y Actualizacion del RSA, el disefio de los Planes Nacionales de
Vigilanciay laimplementacién del Sistema de Calidad en los procesos de formalizaciéony fiscalizacion
con enfoque de riesgo de las Buenas Practicas de Manufactura (BPM) de instalaciones.

En el ambito de la nutricidn, el enfoque planteado para el abordaje de la prevencion y control de
la malnutricion por exceso incorpora factores sociales, apuntando a las causas que influyen en
los habitos y conductas de las personas. En este sentido, el MINSAL ha planteado un enfoque
intersectorial para la elaboracién de politicas publicas que contribuyan a modificar los entornos que
rodean a las personas y que inciden en la toma de decisiones, como por ejemplo mejorar la ofertay
disponibilidad de alimentos saludables, aumentar lainformacién respecto de los alimentos mediante
un etiquetado nutricional claro y facil de comprender, el uso regulado de mensajes nutricionales y
el control de la publicidad asociada a los alimentos especialmente aquella dirigida a la poblacién
infantil. En consecuencia, en 2012 se promulgé la Ley 20.606 “Sobre composiciéon nutricional de
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los alimentos y su publicidad” como parte de un conjunto de estrategias para abordar este grave
problema (Ley 20.606 sobre composicion nutricional de los alimentos y su publicidad, 2012). Las
disposiciones contenidas en esta Ley, hicieron necesario la modificacion del Reglamento Sanitario
de los Alimentos, las que fueron realizadas a través del Decreto N°13, el cual fue publicado en el
Diario Oficial el 26 de junio de 2015y entré en vigencia un afio mas tarde.

I'b. EI MINSAL cuenta con el Instituto de Salud Publica de Chile, entidad que acttia como laboratorio
nacional de referencia en diversos campos, ademas de acoger funciones que le asigna la Ley Organica
del Ministerio de Salud (Ministerio de Salud, Decreto con Fuerza de Ley N° 725, 1968; y Ministerio de
Salud, Decreto N° 136, 2005).

En 1996 el MINSAL desarrollé el RSA (Ministerio de Salud, Decreto N° 977,1996). En dicho instrumento
se estipulan las condiciones sanitarias a las que debe cefiirse la produccién, importacion, elaboracion,
envase, almacenamiento, distribucién y venta de alimentos para uso humano, con el objeto de proteger
la salud y nutricion de la poblacion y garantizar el suministro de alimentos sanos e inocuos. Se aplica
a todas las personas naturales o juridicas que se relacionen o intervengan en los procesos aludidos
anteriormente, asi como alos establecimientos, medios de transporte y distribucién destinados a dichos
fines. En otras palabras, el RSA determina requisitos especificos que deben cumplir las instalaciones y
los alimentos a objeto de garantizar productos seguros para el consumo humano.

2.2.2 Servicio Agricola y Ganadero

El SAG es un servicio dependiente del MINAGRI y esta a cargo de contribuir al desarrollo agropecuario
del pais mediante la proteccién, mantencion e incremento de la salud animal y vegetal; la proteccién
y conservacion de los recursos naturales renovables que inciden en el ambito de la produccién
agropecuaria del pais y el control de insumos y productos agropecuarios sujetos a regulacién en normas
legales y reglamentarias. Su mision es proteger y mejorar los recursos productivos y los recursos
naturales renovables del ambito silvoagropecuario del pais, asi como asegurar la inocuidad de insumos
y alimentos agropecuarios, para apoyar el desarrollo sustentable y competitivo del sector (Servicio
Agricolay Ganadero, Ley N° 18.755, 1989).

En términos generales el ambito de accidén del SAG es el sector silvoagropecuario nacional, el que
esta conformado por un subsector productor o primario de la economia y un subsector secundario o
transformador.

I a. El subsector primario, que incluye la agricultura, ganaderia y silvicultura, esta orientado a la
produccién de semillas, cereales, hortalizas, frutas, forrajes, cultivos industriales, vifias, produccion
ganadera y de otros animales terrestres, productos forestales de bosques tanto nativos como
plantaciones comerciales, entre otros.
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I b. El subsector transformador o secundario, incorpora valor agregado a los productos primarios,
e incluye la produccién de procesados como el vino, derivados lacteos, productos carnicos,
congelados, y productos procesados no comestibles, entre otros; abarcando desde la elaboracion
de los productos hasta su distribucidn para el consumo interno o para su exportaciéon. También se
consideran dentro del sector silvoagropecuario las actividades productoras y comercializadoras
de los bienes y servicios necesarios para desarrollar la actividad silvoagropecuaria, entre otros,
plaguicidas, fertilizantes, farmacos de uso veterinario y alimentos para animales.

Las secciones del SAG que se relacionan con la inocuidad de los alimentos son la Divisién de Proteccion
Agricolay Forestal y la Division de Proteccion Pecuaria.

| a. La Divisién de Proteccién Agricola y Forestal esta a cargo de aplicar y fiscalizar el cumplimiento
de las normas legales y reglamentarias sobre plaguicidas, fertilizantes, alcoholes etilicos, bebidas
alcohdlicas y vinagres, entre otros. Para esto la Division cuenta con el Subdepartamento con tres
secciones técnicas, de Vifias y Vinos, Inocuidad y Biotecnologia. Esta Divisién también establece
medidas y directrices técnicas relativas al control y fiscalizaciéon de insumos de uso agricola
(plaguicidas y fertilizantes), sean estos importados o de formulaciéon nacional. Todo lo anterior
esta regulado conforme a lo establecido en el Decreto de Ley N°3.557 de 1980 del Ministerio de
Agricultura (Ministerio de Agricultura, Decreto de Ley N°3.557, 1980) y sus modificaciones (Ley
20.308 de 2008), que establece las disposiciones sobre proteccién agricola. Las que a su vez, estan
reguladas mediante la Resolucién N°3.670 de 1999 (Ministerio de Agricultura, Resolucién Exenta N°
3.670,1999) y otras resoluciones del SAG.

I b. La Divisién de Proteccion Pecuaria es responsable de la proteccién del patrimonio zoosanitario
y del aseguramiento de la sanidad e inocuidad de las mercancias de exportacién de origen
animal, mediante la elaboracién de normativas y la ejecucién de actividades por parte de sus tres
Subdepartamentos: de Inocuidad y Certificacién; de Sanidad Animal y de Gestiéon Integrada de la
Salud Animal.

El Subdepartamento de Inocuidad y Certificaciéon trabaja directamente a nivel de la industria
elaboradora de alimentos pecuarios, en temas relativos a inocuidad alimentaria. Se encuentra a cargo
del disefio, implementacién y control de las estrategias, procedimientos y normativas que permitan
a los elaboradores de productos pecuarios para consumo humano garantizar el cumplimiento de los
requisitos de los paises importadores, considerando la visién de cadena alimentaria, complementandose
con las acciones que ejercen los otros Subdepartamentos de la division a nivel predial, que abarca desde
la alimentacion animal, el uso de medicamentos y transporte animal, que permiten la certificacion de
exportacién (Ministerio de Agricultura. Decreto Ley N° 16, 1963).
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2.2.3 Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura

SERNAPESCA es una institucion publica que depende del Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo. Se encarga de fiscalizar el cumplimiento de las normas pesqueras y de acuicultura, proveer
servicios para facilitar su correcta ejecucioén y realizar una gestion sanitaria eficaz, a fin de contribuir
a la sustentabilidad del sector y a la proteccién de los recursos hidrobiolégicos y su medio ambiente
(Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, Decreto con Fuerza de Ley N° 5, 1983; y Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo, Decreto N° 430, 1992).

En relacion a la inocuidad alimentaria, el Decreto Supremo N° 430 de 1992, faculta a SERNAPESCA
para controlar la inocuidad de los productos pesqueros y de acuicultura de exportacién y otorgar los
certificados oficiales correspondientes, cuando asi lo requieran los peticionarios. Ademas, en el Decreto
con Fuerza de Ley N°5 del afio 1983 (modificado el 25/04/2014), se entregan las atribuciones del
control de inocuidad de los productos de exportacién a la Subdireccion de Comercio Exterior, la que
tiene las siguientes funciones:

I a. Controlar y verificar la calidad sanitaria de los productos pesqueros de exportacién y otorgar
los certificados oficiales correspondientes, cuando asi lo requieran los peticionarios, conforme a la
normativa nacional o a los requerimientos establecidos en convenios o acuerdos internacionales
suscritos por el Gobierno de Chile;

I b. Efectuar las labores de control de las entidades en las cuales el Servicio ha delegado las funciones
de inspeccion, muestreo, analisis y cobro de estos procedimientos, en relaciéon a los productos
pesqueros de exportacion;

I c. Adoptar las medidas correspondientes frente a un evento que afecte la inocuidad de los productos
pesqueros de exportaciéon o vulnere los requisitos mencionados en la normativa;

I d. Formulary supervisar programas institucionales de fiscalizacion relativos a la verificacién y control
de establecimientos pesqueros;

I e. Formular y supervisar programas institucionales para el control de residuos de productos
farmacéuticos, sustancias prohibidas, sustancias no autorizadas y contaminantes en productos de
acuicultura;
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I f. Formular y supervisar programas institucionales de control sanitario de moluscos bivalvos y otras
especies hidrobiolégicas susceptibles de ser afectadas por toxinas marinas, en el marco del control
de las exportaciones pesqueras realizado por el Servicio;

I g. Formular y supervisar programas institucionales relativos al control de las importaciones de
recursos hidrobiolégicos y productos pesqueros o de la acuicultura;

I h. Analizar normas y requisitos sanitarios y comerciales internacionales aplicables a los productos
pesqueros de exportacién y coordinar su implementacion a nivel institucional y sectorial, cuando
corresponda;

I i. Gestionar y coordinar las relaciones técnicas y asesorar a la subdireccién de comercio exterior
en las instancias de comunicaciéon con las autoridades competentes, nacionales o extranjeras, en
materias sanitarias, en el marco del control de las exportaciones de productos pesqueros;

I j. Evaluar y definir criterios técnicos del departamento en aspectos relacionados con normas y
acuerdos internacionales en materias sanitarias; y

I k. Difundir y gestionar las nuevas regulaciones que emanen de los mercados de destino.
2.2.4 Direccién General de Relaciones Econdmicas Internacionales

La DIRECON es una entidad publica dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores. Fue creada en
1979 y tiene como fin ejecutar y coordinar la politica de gobierno en materia de relaciones econdémicas
internacionales (Ministerio de Relaciones Exteriores, Decreto con Fuerza de Ley N°53, 1979).

Ademas de lo anterior, y entre otras funciones, la DIRECON debe colaborar con el desarrollo de las
exportaciones del pais, intervenir en los grupos de trabajo, negociaciones bilaterales y multilaterales y
demas comisiones internacionales en que participe Chile, organizar comisiones publicas y privadas al
exterior, promover y negociar tratados y acuerdos internacionales de caracter econémico y formular
proposiciones a los sectores publicos y privados para el éptimo aprovechamiento de los mercados
internacionales (Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales, Resolucion Exenta N°J-
162, 2014).

Dentro de este ambito de accidn, a través de la Direccion de Asuntos Econdmicos Bilaterales, mas
especificamente del Departamento Regulatorio creado el afio 2013, se canaliza lo relativo a las
regulaciones, particularmente sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC), Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias (MSF) y coherencia regulatoria (Direccion General de Relaciones Econdmicas
Internacionales, Resolucién Exenta N°J-162, 2014).
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2.2.5 Agencia Chilena para la Calidad e Inocuidad Alimentaria

Es una Comision Asesora Presidencial, creada el afio 2005 a través del Decreto Supremo N°83 del
MINSEGPRES (Ministerio Secretaria General de la Presidencia, Decreto Supremo N°83, 2005) que
tiene como misidn asesorar al Presidente de la Republica de Chile en todo cuanto diga relacién con la
identificacion, formulacién y ejecuciéon de politicas, planes, programas, medidas y demas actividades
relativas a la calidad e inocuidad alimentaria y con el desarrollo de un Sistema Nacional de Inocuidad
y Calidad Alimentaria, y a servir de instancia de coordinacion entre los organismos con competencias
asociadas a dichas materias. Especificamente a esta comision se le encomendd la formulacion de
una politica de inocuidad de alimentos y la construccion de una propuesta de modernizacién de la
institucionalidad relacionada a dicha materia.

El afio 2011, la dependencia de la Agencia fue traspasada del MINSEGPRES al MINAGRI a través del
Decreto Supremo N°162 (Ministerio Secretaria General de la Presidencia, Decreto Supremo N°162,
2011), dando ademas nuevas atribuciones, con la inclusidon del ambito de calidad alimentaria entre sus
temas de preocupacion, y le transfirié la responsabilidad de coordinacién del Codex Alimentarius a nivel
nacional, instalando la Secretaria del mismo en la Agencia y estableciéndola como el Punto de Contacto
para la comunicacién y coordinacién entre el pais y la Comision del Codex Alimentarius.

En la actualidad, desde el punto de vista politico la Agencia responde a una condicién de ente colegiado,
cuyos mandantes son los Subsecretarios de Salud Publica, de Agricultura, de Pesca y de la Secretaria
General de la Presidencia, los que se relinen en un consejo, al que ademas se invita en forma permanente
al director del Servicio Agricola y Ganadero (SAG), al Director del Servicio de Acuicultura y Pesca
(SERNAPESCA) y al Director de la Direccién de Asuntos Econédmicos de la Cancilleria (DIRECON). El
Consejo es el ente rector de la Agencia, responsable de las definiciones politicas y el seguimiento y
evaluacién de su funcionamiento. Desde un punto de vista técnico, opera como una reparticién publica
que coordina y articula al intersector, para lo cual cuenta con un equipo profesional y un conjunto de
herramientas especializadas. Sin embargo al no contar con existencia juridica, opera de un punto de
vista administrativo como un programa de la Subsecretaria de Agricultura, la que provee del soporte
financiero a través de un aporte presupuestario anual (programa O1 de la Subsecretaria de Agricultura
Subtitulo 24/item 03/Asignacién 359) lo que le permite contratar personal y bienes y servicios, contar
con infraestructura y equipamiento propios y gestionar recursos de transferencia corrientes para el
desarrollo de sus actividades regulares.
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3. El proceso de fortalecimiento de la institucionalidad alimentaria

Con el objetivo de garantizar a los consumidores, tanto en Chile como en los mercados externos,
elevados niveles de inocuidad y calidad de los alimentos, acordes con sus expectativas de bienestar
y calidad de vida y compatibles con un ambiente competitivo adecuado para el desempefio de una
industria estratégica para el desarrollo nacional, como la de los alimentos, durante los ultimos 10
afios se ha ido configurando este proceso de fortalecimiento institucional y su estado de instalacién
en la institucionalidad al momento actual, el cual incluye aspectos tales como la Politica Nacional
de Inocuidad; la propuesta de proyecto de ley que crea el sistema nacional de inocuidad y calidad
alimentaria y la agencia que lo coordina; los lineamientos estratégicos de la Agencia para el periodo
2014 - 2018; el desarrollo y adopcion de un marco conceptual y metodoldégico para la implementacién
de las definiciones estratégicas y el consecuente desarrollo de instrumentos o herramientas para su
aplicacién y el soporte para la operacién a través de la provision en recursos humanos, administrativos
y financieros; cuyos principales elementos se describen a continuacién.

3.1 Marco de politica: la politica nacional de inocuidad de los alimentos 2009
y su proceso de actualizacion

Hasta el afio 2009, Chile no contaba con una politica nacional sobre inocuidad alimentaria, elemento
fundamental al momento de evaluar los sistemas nacionales de inocuidad de los paises, de acuerdo a las
recomendaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)
(FAQ, 2016). Esta situacion situaba al pais en una desventaja comparativa con los socios comerciales del
momento, en el ambito de la produccién y comercio de los alimentos.

En el 2007, ACHIPIA comenzé la elaboracién de la Politica Nacional de Inocuidad de los Alimentos. Esta
labor fue encabezada por el MINSEGPRES, en colaboracién con representantes de la Subsecretaria
de Salud Publica, la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura (SUBPESCA), la Direccién General de
Relaciones Econdmicas Internacionales, el Servicio Agricolay Ganadero y el Servicio Nacional de Pesca
y Acuicultura; y que durante el mismo afio fue puesta a consulta publica.

Esta politica fue formulada teniendo en consideracién los principales logros y déficits de los programas
nacionales de control de alimentos, conformados por SAG, SERNAPESCA, el MINSAL, considerando
a su vez los continuos y significativos cambios tecnoldgicos de la industria alimentaria, las mayores
exigencias de alimentos sanos e inocuos planteadas por los consumidores y el desafio de transformar
a Chile en un pais productor de alimentos de clase mundial. También se formula teniendo presente las
principales tendencias mundiales en el control de los alimentos y las recomendaciones de organismos
internacionales, como la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la FAO y la Comisién del Codex
Alimentarius.
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En mayo de 2009, se publicé la Politica Nacional de Inocuidad de los Alimentos (Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, Politica Nacional de Inocuidad de los Alimentos, 2009), marco de accién del
Estado de Chile cuyo principal desafio es impulsar la construccion de un sistema nacional moderno
e integrado, que permita garantizar la inocuidad y calidad de los alimentos producidos, elaborados y
comercializados en el pais. Su principal objetivo es resguardar la salud de las personas, los derechos
de los consumidores y favorecer el desarrollo competitivo y exportador de la industria de los alimentos.
Se estructura sobre la base de los siguientes principios: i) derecho a la proteccion de la salud y a una
alimentacién inocua y saludable, ii) la busqueda de un desarrollo competitivo y responsable, iii) la
garantia de transparenciay participacion, iv) decisiones basadas en informacién y evidencia cientifica, y
v) el cumplimiento de las obligaciones en el ambito internacional. Suimplementacién supone un desafio
de modernizacidn significativo al Estado, dado que bajo esta nueva logica no sélo basta el abordaje
de las problematicas en inocuidad alimentaria desde el mundo normativo-fiscalizador, sino que se
hace imprescindible la colaboracién de parte de todos los actores involucrados en dichas materias,
como son la industria alimentaria, los productores primarios de alimentos, las universidades y centros
de investigacion, los laboratorios de analisis de alimentos, el mundo del fomento productivo y los
consumidores, entre otros. Establecié un periodo de vigencia del 2009 al 2015, razén por la cual, bajo
la coordinacién de ACHIPIA, durante el afio 2016 se dio inicio al proceso de evaluacién y ajuste de la
politica, a objeto de ofrecer al pais un versién actualizada y con un horizonte al 2030. El proceso debera
estar concluido en abril de 2017.

3.2 Marco Legal: la propuesta de proyecto de ley establece un Sistema Nacional para la Inocuidad
y Calidad Alimentaria y crea la Agencia Chilena para la Inocuidad y Calidad Alimentaria.

Este proyecto tiene por objetivo la definicidn y el establecimiento del Sistema Nacional de Inocuidad y
Calidad Alimentaria y la creacién de la Agencia Chilena para la Inocuidad y Calidad Alimentaria que lo
coordine y conduzca, desde un abordaje sistémico, articulador e integrador de las problematicas y las
instituciones con competencias en esta materia.

A continuacién se describen los principales elementos de esta propuesta:

I El proyecto del Ley establece un Sistema Nacional para la Inocuidad y Calidad Alimentaria (Sistema),
y crea la Agencia Chilena para la Inocuidad y Calidad Alimentaria (Agencia).

I EI Sistema Nacional para la Inocuidad y Calidad Alimentaria, que tiene por finalidad “velar por” la
inocuidad y calidad de los alimentos, bajo un enfoque de cadena y que contempla la participacion de
los diferentes actores que participan en la elaboracién de los alimentos, asi como de los organismos
gubernamentales con competencia en materia de inocuidad y calidad alimentaria.
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I El Sistema que se presenta en el proyecto de ley se fundamenta en la integraciéon de las cadenas
alimentarias y en una accién coordinada e integrada de las diferentes instituciones gubernamentales
que tienen roles y responsabilidades en la materia, de manera que las decisiones que éstas adopten
parallevar a cabo la gestién de lainocuidad y calidad alimentaria esté basada en informacidn cientifica
objetiva, transparente e independiente.

I El Sistema se sustenta en los siguientes principios:

- El derecho de las personas a la proteccién de la salud, disponiendo de alimentos inocuos y de
calidad.

- La promocion de un desarrollo competitivo y responsable de la industria alimentaria, con pleno
resguardo de la inocuidad y la calidad alimentaria.

- La transparenciay participacién ciudadana en la politica de inocuidad y calidad alimentaria.

- La fundamentacion cientifica, transparente e independiente para apoyar las decisiones técnicas
que se adopten.

- El enfoque sistémico a las problematicas de inocuidad y calidad alimentaria.
- La accién coordinada de los organismos del Estado.

- La obligatoriedad en el cumplimiento de los compromisos y acuerdos internacionales en materia
de inocuidad y calidad alimentaria.

I Junto con lo anterior, el proyecto de Ley crea la Agencia Chilena para la Inocuidad y Calidad
Alimentaria, como un servicio publico, auténomo descentralizado y con patrimonio propio, que se
relaciona con el Gobierno a través del ministerio de Agricultura “que tiene como objetivo implementar
la politica y coordinar y conducir la institucionalidad del Sistema, a través de la ejecucién de acciones
y la coordinacién e integracién de los organismos con competencias asociadas a las materias
relacionadas con la inocuidad y calidad alimentaria”.

I Ademas, el proyecto de ley establece que la Agencia disefiara, implementara y coordinara, un modelo
general de analisis de riesgos para el sistema, una red de informacién y alertas rapidas, un plan de
gestion de contingencias, los Programas Nacionales Integrados como herramienta de coordinacion
entre la evaluacién de riesgos (ACHIPIA) y la gestion (SAG, MINSAL, SERNAPESCA) dentro del
Sistema, que busca armonizar el accionar de los organismos publicos relacionados con la inocuidad
y calidad de los alimentos.
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I Los 6rganos de la agencia seran: Un consejo de Ministros (MINAGRI, MINSAL (quien lo preside,
MINREL, MINECON) responsable de la conduccién politica de la agencia, una direcciéon nacional,
tres divisiones (Técnica, de Planificacion y Gestion y de Administracién y Finanzas), mas una unidad
juridica, un consejo asesor cientifico y un consejo consultivo (integrado por representantes de
productores, transformadores, consumidores).

3.3 Lineamientos estratégicos de la Agencia para el periodo 2014-2018

Para fortalecer la institucionalidad alimentaria, ACHIPIA ha definido como los énfasis programaticos de
la gestidon 2014-2018, los siguientes aspectos:

I Coordinar la institucionalidad del sistema integrado de inocuidad y calidad de los alimentos e
implementar la politica, en la perspectiva de contribuir a la construccion de una cultura de inocuidad.
Coordinar y dar soporte al proceso de analisis de riesgos del sistema integrado de inocuidad y calidad
de los alimentos. Para lo cual se encuentra en desarrollo una propuesta de modelo general de analisis
de riesgos para el sistema.

I Articular y coordinar el sistema integrado de inocuidad y calidad de alimentos con el sistema de
fomento productivo y el sistema de I+D+i. Para lo cual se encuentra en fase de desarrollo un programa
con altos estandares en calidad e inocuidad para pequefios productores y transformadores de
alimentos, que en su implementacion a través de INDAP, CORFO y otros, tiene por objetivos centrales
cerrar brechas de inocuidad en rubros especificos y contribuir a valorizar los productos a través
del reconocimiento de sus atributos saludables (disminucién de nutrientes criticos, desarrollo de
propiedades funcionales).

I Actuar en representacién de Chile en materias de calidad e inocuidad a nivel internacional. Desafio
de conseguir para Chile la presidencia Latinoamericana y del Caribe del CODEX para los préximos
4 afos.

3.4 Marco instrumental

Como ya se ha sefialado las acciones fundamentales impulsadas por la Agencia se han centrado en
mejorar la eficiencia y eficacia de los sistemas nacionales de inocuidad y calidad de los alimentos, a
través de la introduccién de nuevos paradigmas basados en la aproximacién sistémica de cadenas
alimentarias, la integracion y coordinacién de las respuestas institucionales y el marco conceptual y
metodoldgico del analisis de riesgos como una forma de privilegiar la prevencion y la anticipacion de
la crisis antes que la reaccidn (muchas veces tardia frente a ellas). Ello ha llevado a la implementacién
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de un conjunto de cambios en la institucionalidad, orientados a favorecer la coherencia y sinergias al
interior del sistema, asi como la calidad y transparencia de los esquemas de regulacion y fiscalizacién,
de manera de recuperar la confianza de los consumidores. Con el propésito de apoyar laimplementacion
de estos cambios, ha sido necesario acompafar este proceso con el disefio e implementacion de
herramientas especificas a la fecha no disponibles en el sistema. A continuacion se describen las
principales herramientas que a la fecha se han desarrollado y se encuentran disponibles para apoyar el
proceso de fortalecimiento institucional en curso.

I Programas Nacionales Integrados (PNIs), tienen como propdsito optimizar la eficacia y la eficiencia
de la gestién del Sistema Nacional de Inocuidad y Calidad Alimentaria. Considera la coordinacién
interinstitucional de los organismos publicos con competencias en la materia para la armonizacién
de normas, la homologacion de procedimientos, el intercambio de informacién y la articulacién de la
etapa de evaluacion de riesgo con la de gestién de riesgo;

I Red de Informacién y Alertas Alimentarias (RIAL), provee de antecedentes que permiten mejorar
la gestion de las instituciones a cargo del control, inspeccidén y fiscalizacién, y contribuye a la
sistematizacién de la informacién proporcionando estadisticas que apoyan la toma de decisiones,
permitiendo asi evaluar el sistema de inocuidad alimentaria y programar las actividades de control y
vigilancia de alimentos en funcién de sus resultados;

I Portal RIAL es una herramienta informatica de libre acceso que a partir de la informacion
procesada de la RIAL pone a disposicion de los consumidores, operadores de mercado, académicos
e investigadores y publico en general informacion acerca de eventos de inocuidad alimentaria
relacionados con alimentos, tanto para consumo humano como animal presentes en el mercado
nacional o internacional, y que han sido notificados y gestionados por la autoridad competente con
anterioridad;

I Red cientifica y los paneles de expertos: aportan con opiniones cientificas independientes en los
procesos de evaluacion y gestién de riesgos;

I Representacién en el Codex Alimentarius, a través del ejercicio de la presidencia del Comité Nacional,
y de la gestion como secretaria técnica y punto focal de Codex;

I Comisiones Asesoras Regionales (CARs) en inocuidad y calidad, cuya tarea ha estado focalizada
en la identificacién de prioridades y el asesoramiento a los intendentes en materias de inocuidad y
calidad alimentaria;
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I Sistema Integrado de Laboratorios de Alimentos (SILA), permite contar con informacién actualizada
de las capacidades fisicas, tecnoldgicas y humanas instaladas de los laboratorios de nuestro pais en
relacién a pruebas diagndsticas en inocuidad y calidad alimentaria;

I Observatorio para la vigilancia de peligros y una unidad de estudios y analisis con el objeto de
suministrar informacién a los procesos de toma de decisiones;

I Comunicacién de riesgos alimentarios en base al uso de herramientas digitales y formatos no
convencionales como una forma de lograr una mayor comprensién y asimilaciéon por parte de la
poblacién de los mensajes de inocuidad y calidad que sean necesarios transmitir;

I Proceso de Analisis de Riesgos (PAR) modelo de analisis de riesgo en el sistema nacional de inocuidad
y calidad alimentaria, cuyos fundamentos son la objetividad, la transparencia, la participacién y la
independencia en la elaboracién de dictamenes cientificos que apoyen la toma de decisiones politico-
técnicas de gestion; y

I Programa de articulacién con los sistemas de fomento productivo y de investigacion, desarrollo e
innovacion con el propdsito de conseguir una implementacion mas eficiente y eficaz de las politicas,
planes y programas en materia de inocuidad y calidad.
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4. Impactos y desafios

Este nuevo escenario y la eventual aprobaciéon del proyecto de ley, brinda nuevas responsabilidades,
funcionesy atribuciones alaAgencia, con el consiguiente impacto enlos distintos actores que conforman
el Sistema Nacional de Inocuidad y Calidad Alimentaria. Cada grupo de interés se ve beneficiado en
diversas dimensiones y en diferentes magnitudes, éstas son analizadas a continuacion:

4.1 Productores, industria y comercio

La consolidacion de la Agencia chilena para la inocuidad y calidad alimentaria como servicio publico
encargado de coordinar y conducir el sistema nacional de inocuidad y calidad alimentaria, representa
para los productores de alimentos el pasar de un sistema normativo y fiscalizador de tipo multiple y
fragmentado, en donde los organismos con competencias en la materia se ordenan en forma sectorial
de acuerdo al ordenamiento institucional del estado y no en funcién de cadenas, lo que en la medida
que se ha intensificado el desarrollo de la industria alimentaria, particularmente movida por el impulso
exportador, ha ido evidenciando un conjunto de debilidades y/o imperfecciones, que si bien se han ido
solucionando en la medida de las necesidades, ello ha ocurrido en forma reactiva y parcializada, con
efectos habilitantes para los mercados, pero muchas veces con impactos significativos en los costos,
restando competitividad a la industria.

La accidén coordinadora de la agencia buscard, en funcién de otorgar las mayores garantias en inocuidad
y calidad que los consumidores demandan, armonizar la normativa homogenizando los procedimientos
de control para alimentos, sean éstos importados o producidos en Chile para el consumo nacional o
la exportacién, basado en la légica de prevencion del analisis de riesgos llevado a los procesos de
inspeccion y fiscalizacién de los servicios competentes.

Lo anterior debiese repercutir en un sistema de control de alimentos mas eficiente y que permita
prevenir mejor los riesgos, fortaleciendo la imagen de Chile como un pais proveedor de alimentos
seguros y saludables, mejorando las oportunidades de insercion en los mercados, la competitividad
sistémica y permitiendo a la industria un mejor control de los costos en esta materia.

La accion de la agencia en el disefio y coordinacion de gestién de emergencia representara un salto
cualitativo y modernizador de las capacidades del sistema en el control y mitigaciéon de contingencias
alimentarias, ayudando a minimizar los costos publicos y privados asociados.

Ofrecera un espacio de participacién activa a través de la inclusion de sus representantes en el consejo
consultivo, y unaaccién articuladora permanente a través del sistema de fomento productivo, acercando
el mundo productivo al mundo regulatorio en una perspectiva de mayor colaboracién, valorizandose la
responsabilidad compartida y el rol activo de la industria y productores en el control de alimentos.
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En la practica ello redundara a nivel productivo en:

I Maximizar la capacidad de prevenir tempranamente en los procesos productivos la manifestacion de
peligros, através de laincorporacién enlos modelos de gestidon de inocuidad y calidad en las empresas,
los procesos de inspeccion y vigilancia con enfoque de riesgo, especialmente en las MYPIMES.

I Facilitar la gestion de peligros/riesgos de inocuidad en las cadenas productivas y territorios, a
través de instalar las variables de inocuidad y calidad en las politicas, planes y programas de fomento
productivo e investigacién y desarrollo (I+D+i).

I Mejorar la generacién de informacion desde el mundo productivo que sea de utilidad para el analisis
de riesgos del sector alimentario.

I Entregar mayores garantias en inocuidad y calidad a los consumidores, tanto nacionales, como
extranjeros.

I Mayor competitividad del sector, a nivel nacional e internacional, permitiendo el acceso a nuevos
mercados, permanecer en los ya ganados, y/o disminuir costos en la gestion de riesgos y peligros en
este ambito.

I Fortalecer laimagen de Chile como un pais proveedor de alimentos seguros y saludables, mejorando
la competitividad en los términos anteriormente mencionados.

4.2 Sociedad civil, consumidores organizados, individuos

A medida que aumentan los niveles de acceso a informacion en lo referente a inocuidad y calidad de
los alimentos, la sociedad civil y los consumidores se vuelven cada vez mas exigentes respecto a los
alimentos que consumen. Esas exigencias son alimentadas por datos de fuentes muy diversas que
circulan libremente por internet u otros medios. La democratizacion de la informacién lleva entonces
aparejado un nuevo desafio: hacer frente como Estado, ya no tan sélo a la difusiéon y conocimiento en
torno a alimentacién, sino ademas, a tomar posicién y convertirse en referente en torno a los temas
o situaciones de mayor importancia en materia de alimentos, con el fin de evitar crisis que pudieran
provocarse en forma real o por sola percepcion. Esto debido a que el ciudadano actual, precisa de un
Estado proactivo que dé garantias y responda oportunamente ante aquellos temas de interés para la
poblacién. La existencia de un Servicio Publico dedicado exclusivamente a la conduccién y coordinacion
del sistema nacional de inocuidad y calidad alimentaria, contribuira a generar mayores garantias a
la ciudadania, pues se estableceran nexos formales entre toda la cadena alimentaria, incluyendo a
consumidores y la comunidad cientifica, bajo un modelo de intervencién donde el analisis de los riesgos
alimentarios es el foco de accién. Lo anterior, fundado en latransparencia; la presencia de la Agencia en
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la retina del consumidor y en el resto de la cadena alimentaria, a través de la comunicacion y difusion
permanente, busca la generacién de confianza y credibilidad, que permita consolidar una imagen de
autoridad competente y especializada, capaz de tomar medidas en situaciones de crisis y que éstas
sean asumidas por todos los actores de la cadena, incluidos los consumidores. Sélo la presencia formal
y permanente de una Agencia que difunda, promueva y conduzca el sistema, podra entregar mayores
grados de salud y bienestar. A partir de ello, la Agencia generara unvinculodirecto con la sociedad civil
y los consumidores, que no sélo se traduce en entrega de informacidn, sino también en un consejo
consultivo, donde representantes de los distintos actores del sistema alimentario, desde productores,
industriales hasta consumidores, participaran proponiendo medidas a peticién de la autoridad. La tarea
de lograr alimentos seguros y saludables, es una tarea compartida y requiere de una conduccién y de un
traspaso fluido de informacién, veraz, confiable y util. Esto se une ademas al hecho de que lasociedad
chilena en su conjunto, exige una oferta de alimentos nacionales con estandares tan elevados como
los que cumple nuestra oferta exportable, presionando tanto a la institucionalidad publica como a la
industria, a moverse hacia un otorgamiento de garantias de inocuidad y calidad, siempre por sobre las
exigencias regulatorias vigentes.

4.3 Sector publico

Para hacer frente tanto a los desafios globales como locales, Chile requiere transitar hacia un sistema
moderno de abordaje de los peligros y riesgos alimentarios relativos a inocuidad y calidad, donde el
modelo de gestion propuesto por el Estado esté basado en un enfoque de riesgos. Este modelo de
gestion se basa en la experiencia internacional, pero también en la necesidad de seguir manteniendo
y fortaleciendo el prestigio y reconocimiento ya alcanzado por los organismos publicos dedicados
a la inspeccioén y fiscalizacién y por la industria alimentaria nacional. Para lo anterior se requiere de
una institucionalidad que facilite la convergencia entre la percepcion de riesgos y los riesgos reales,
a través del establecimiento de espacios formales de conducciéon y coordinacion interinstitucional, la
armonizacion de normas y procedimientos que permitan una gestién desde una perspectiva sistémica
de las cadenas alimentarias e integrada de la dimensién institucional; y el desarrollo de herramientas
y capacidades para dar el soporte necesario a los procesos de evaluacién de riesgos y su posterior
gestion; asi como a la implementacién de estrategias de comunicacién que apunten a entregar en
forma transparente, oportuna y veraz los antecedentes de peligros y riesgos a la poblacion, tanto
en el desarrollo de eventos criticos, como durante situaciones de normalidad. Esto supone un salto
cualitativo y un desafioimportante para el sector publico: pasar de una intervencion tradicional de tipo
sectorial a una de corte transversal con mirada sistémica y de cadena; esa es la éptica que la Agencia
implementara en el abordaje del control y fortalecimiento del sistema nacional de inocuidad y calidad
alimentaria, lo cual permitira identificar los puntos criticos en el sistema, las superposiciones en la
gestion de los riesgos, las necesidades de mejora y las areas de coordinacion. Todo lo anterior, sera un
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cambio importante en la operacion de los servicios publicos, no sélo para la propia Agencia, si no para la
institucionalidad publica en su conjunto, pues la naturaleza del servicio es coordinadora y conductora,
se vinculara administrativamente con el Ministerio de Agricultura, pero su accién traspasa este sector;
sera uno de los primeros servicios del Estado con enfoque multisectorial, lo que implica todo un
esfuerzo de interaccidn. Esto resulta necesario si el pais busca mantener suprestigio internacionalcomo
productor de alimentos seguros y saludables, pues los riesgos alimentarios transitan por la cadena sin
mirada sectorial, los esfuerzos de control requieren ser racionalizados en busqueda de la eficacia, la
optimizacién de recursos y la facilidad de trabajo. La Agencia se configurara entonces en uno de los
servicios publicos, reflejo de un Estado moderno, proactivo e integrador, dado que en su conformacién
confluiran siempre diversos organismos publicos que incluyen no sélo a aquellos vinculados con la
gestiodn de riesgos, sinotambién a los encargados del fomento productivo (CORFO, INDAP, SENCE) y la
investigacion, desarrolloe innovacién, ademas de la comunidad cientifica, los productores y la industria,
haciendo posible que lavariable inocuidad y calidad alimentaria, permee las politicas publicas dedicadas
a la producciondealimentos.

4.4 Sector académico y cientifico

La constitucion de la ACHIPIA como servicio publico encargado de coordinar y conducir el sistema
nacional de inocuidad y calidad alimentaria, representa para el sector académico y cientifico un
beneficio en multiples niveles. La accionarticuladorade la Agenciabuscara concretar la inclusion de la
variable inocuidad y calidad alimentaria en la institucionalidad dedicada a la investigacién, desarrollo
e innovacion, agregandole valor al concepto. Esta valoracién como un elemento relevante dentro del
sistema del+D+i,traera como consecuencia lacanalizacion directa de recursosa los programas publicos
de financiamiento de investigacién y desarrollo, con el consiguiente avance cientifico, tecnolégico y de
conocimientos a nivel local, fundamentales para avanzar hacia un sistema mas moderno.

Por otra parte, el rol integrador de la Agencia permite que este desarrollo cientifico, tecnolégico
y de conocimientos a nivel local esté en funcién de las necesidades publicas en esta materia. Las
exigencias en torno a inocuidad y calidad se explican, mas alla de las percepciones, producto del
efecto del avance del conocimiento, la ciencia, tecnologia y democratizaciéon de la informacion,
que hoy permite conocer mas sobre peligros subestimados hasta hace poco, o que definitivamente
desconociamos por completo. La Agencia, dentro del proyecto de ley, propone herramientas concretas
de didlogo y coordinacién entre el sector publico, privado y académico, como el Consejo Cientifico
Asesor y los Programas Nacionales Integrados, que permitirdn poner en contacto a estos tres
mundos para proponer soluciones practicas y sistémicas a las problematicas actuales en materia de
inocuidad y calidad alimentaria. Esto permitira agilizar el proceso de modernizacién y actualizacion del
sector publico a la velocidad delos avances del mundo cientificoy requerimientos del mercado.
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En coherencia con lo anterior,actualmente lainstitucionalidad chilenaen materia de inocuidad y calidad
de alimentos, no establece el analisis de riesgos como proceso formal que apoye la toma de decisién
de las autoridades encargadas de la gestion del riesgo, situacién que trae multiples desventajas para
la industria alimentaria, para las entidades encargadas del control, inspeccién y fiscalizacién, y para
el mundo académico. El rol de la Agencia en el disefio, implementacién y coordinacion de un proceso
formal de analisis de riesgos como aproximacion metodoldgica para abordar las problematicas de
inocuidad y calidad alimentaria del pais, vincularia el sector publico con el mundo cientifico, ya que las
distintas instancias de coordinacion provistas por ACHIPIA en este tema brindaran un puente para el
traspaso de los dictamenes cientificos desarrollados por expertos desde la academia a los gestores de
riesgo de los servicios publicos, quienestomarandecisiones mas informadas y con argumentos basados
en ciencia, otorgandole un valor fundamental a la opinién cientifica e independiente de la academia
dentro del sistema nacional de inocuidad y calidad alimentaria.

Ademas, la accion conductora de la Agencia permitira la promocion y posicionamiento de la inocuidad
y calidad alimentaria dentro de lasnecesidades de desarrollo de recursos humanos especializadosen la
academiaa nivel nacional, con el fin de aumentar el nimero de instituciones formadoras de profesionales
de pre y post grado en las areas prioritarias en inocuidad y calidad de alimentos, contribuyendo asi
al cierre de la brecha de profesionales especializados en la materia. Uno de los temas priorizados a
desarrollar es la evaluacion de riesgos, para lo cual ACHIPIA, a través de la celebracién de convenios
de colaboracion con entidades referentes en la materia, nacionales e internacionales, gestionara la
realizacion de seminarios, talleres y cursos enfocados al fortalecimiento de capacidades en evaluacién
de riesgos y el desarrollo de proyectos que contribuyan de manera practica a la optimizacién de la
gestion de riesgos, realizada tanto por los servicios publicos como por la industria alimentaria.

4.5 Ambito Internacional

Si bien en el concierto internacional y en los ambitos especializados, la Agencia ya tiene presencia
como entidad representativa en materia de inocuidad y calidad alimentaria, el proyecto de ley mejorara
sus capacidades y atribuciones en lo que respecta a la coordinacién y al vinculo con los organismos
internacionales; permitira asumir de mejor manera los compromisos que el pais ha adquirido, a partir
de la estrategia de desarrollo y apertura comercial definida y agilizara los procesos para la toma de
posiciones pais a nivel interno. El desafio actual de Chile es mantener y mejorar los procesos que
permiten que los estandares de inocuidad y calidad se adapten a las exigencias de los mercados de
destino y puedan hacer frente en forma rapida y segura a las contingencias que puedan suscitarse a
fin de mantener las relaciones econémicas y comerciales en el mejor pie posible. Esto, dada la apertura
comercial que caracteriza a la economia nacional y a la importancia que para Chile tiene la produccién
alimentaria en este contexto.
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Chile tiene un claro liderazgo a nivel mundial y especialmente a nivel latinoamericano en lo relativo a
inocuidad y calidad de los alimentos:

I Es el tnico pais de la regién que cuenta con una Agencia encargada de estos temas; ha sido capaz
deformarun relato coordinado de los diferentes actores que participan en las acciones de control y
fiscalizacién de alimentos, relato que posiciona al pais como referente deconfianzay credibilidaden
el ambito de la calidad e inocuidad alimentaria.

I Chile es el pais mejor calificado de la region en el Global Food Security Index, indice que mide los
diferentes factores de seguridad alimentaria en paises desarrollados y en desarrollo, y que tiene a
Chile por tercer afio consecutivo como el pais latinoamericano mejorevaluado, con el lugar nimero
27 a nivel mundial, y con un 95% de cumplimiento para el indicador que mide la capacidad para
producir alimentos inocuos.

I Chile ha sido elegido de manera unanime por los paises de la region, para liderar el Comité
Coordinador del Codex para América Latina y el Caribe, CCLAC, consolidando de esta manera el
destacado trabajo que por afios ha realizado en este organismo internacional.

Desde el punto de vista de la accién internacional la Agencia, a partir de la aprobacién del proyecto de
ley que fortalece su quehacer, reforzara su tarea en:

I El estudio y adaptacion a los constantes cambios a nivel global en las legislaciones nacionales
relativas a la inocuidad y calidad alimentaria que realizan los paises a los que Chile exportay los
paises desde los que Chile importa alimentos.

I La necesidad de avanzar en el reconocimiento de sistemas nacionales de inocuidad y calidad
alimentaria con nuestros principales socios comerciales, con el objetivo hacer mas eficiente el
proceso de exportacion de alimentos.

Para hacer frente a estos desafios, ACHIPIA trabaja de manera continua en proyectos de cooperacion
con diferentes actores, entre ellos el Foro de Cooperacién Econémica para Asia Pacifico APEC; en
convenios de cooperacion técnica con universidades y organismos multilaterales como FAO, IICA,
y EFSA. Mantiene ademas un canal de comunicacion bilateral a nivel técnico siempre abierto, el que
permite potenciar las instancias de cooperacién sur-sur y cooperacion internacional para el desarrollo.

Finalmente, la constitucion de ACHIPIA como servicio publico encargado de coordinar y conducir el
sistema nacional de inocuidad y calidad alimentaria, consolidara el compromiso de Chile con la produccion
de alimentos sanos y seguros, y fortalecera su capacidad para liderar el afianzamiento de América Latina
como una region gravitante en la produccidony comercializacion de alimentos a nivel mundial.
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5. Comentario final

En la actualidad, un desafio mayor que enfrentan los sistemas de control de alimentos en el mundo es
transitar hacia modelos de gestién de inocuidad desde los paradigmas convencionales hacia esquemas
basados en principios de autonomia, trasparencia y excelencia cientifica en la toma de decisiones, con
unamiradasistémicadelas cadenas, laintegraciény coordinacién de las agencias con responsabilidades
regulatorias y de control; y un marco conceptual y metodoldgico basado en el andlisis de riesgos.

En Chile desde 2005 se ha venido avanzando en esta perspectiva, fortaleciendo la institucionalidad a
través de la creacion en primera instancia de la Comisién Asesora Presidencial en temas de inocuidad
y calidad, para posteriormente darse a la tarea de la elaboracién de una politica nacional, la definicién
de lineamientos estratégicos, la adopcién de modelos conceptuales y metodoldgicos, y el desarrollo de
herramientas de soportes técnico y administrativos, lo que ha permitido un paulatino transito de un
modelo de gestion sectorial al concepto de un sistema nacional integrado de inocuidad y calidad de los
alimentos. Situacién que se espera consolidar a través de un proyecto de ley que consagre este sistema
y lo dote de una agencia, bajo la forma de un servicio publico, que lo coordine y conduzca dejando
sentadas las bases institucionales, organizacionales, técnicas, y culturales de un sistema publico de
control de alimentos, robusto, sustentable y acorde a los mas altos estandares internacionales, dando
mas y mejores garantias de inocuidad y calidad a los consumidores en Chile y del mundo y consolidando
el liderazgo internacional de Chile en materia alimentaria.
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I. El contexto demografico y productivo internacional

La disponibilidad de frutas y verduras a nivel local e internacional no se puede analizar sin considerar
la tendencia de crecimiento de la poblaciéon mundial y de la produccién de alimentos, en este caso de
las hortalizas.

Aunque la tasa de crecimiento de la poblacién mundial ha venido decreciendo desde los afios 50, debido
por una parte a las bajas tasas de natalidad y por otra a la fuerte y constante reduccidn de la tasa de
mortalidad observada en numerosos paises, la poblacion mundial se ha duplicado debido al aumento de
la esperanza de vida y el aumento de poblaciones jovenes en regiones con altas tasas de fertilidad. Asi,
si en el afio 1950 habia 2.500 millones de habitantes en el mundo, el afio 1988 la poblacién se duplicé,
alcanzando los 5.075 millones. Ya el afio 2011 se superaron los 7.000 millones de habitantes y se calcula
que, en la actualidad (afio 2016), existen 7432 millones de habitantes. Las proyecciones demograficas
indican que habra 1.000 millones de habitantes mas el afilo 2030 y que la poblacién mundial superara
los 10.000 millones de habitantes el afio 2060.

! Ingeniera Agrénoma M Sc. Encargada de Hortalizas- Agricultura Orgénica. Departamento de Andlisis de Mercados y Politicas Sectoriales. Oficina de
Estudios y politicas Agrarias. ODEPA
2 Ingeniero Agrénomo- Analista Frutales. Departamento de Analisis de Mercados y Politicas Sectoriales.
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En general, el crecimiento de la poblacion es mayor donde los ingresos son bajos, especialmente en las
ciudades. Desde 2008, en el mundo, hay mas personas viviendo en ciudades que en areas rurales y se
pronostica que las areas urbanas pasaran a representar el 70 % de la poblacion mundial en 2050, frente
al 49 % en la actualidad.

f Tamafio de la poblacién
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Fuente: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division. World Population Prospects: The 2015
Revision. http://populationpyramid.net/es/mundo/

Segun las estimaciones, para el afio 2050, el continente africano serda el que mas crecera
demograficamente (con 1.335 millones mas de habitantes), mas que duplicando su poblacion, seguido
por Asia (con casi 1.000 millones), el continente americano (casi 300 millones), y Oceania (10 millones).
Por el contrario, el continente europeo, iniciara un descenso demografico, con una pérdida de al menos
14 millones de personas (Tabla 1).

TABLA 1.

POBLACION MUNDIAL (MILLONES)

Continente Af02013 | Af02050 | Variacion % |
CAfrica | 11000 2435 121!
‘Asa | azsl 5284 23!
America . 98 1228¢ 28
‘Oceana | 38 8. 26
Euwropa 700 726 2
Total 71410 9721, 36

Fuente: Instituto Francés de Estudios Demograficos (INED, 2013)
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Seguin datos de Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), el
total mundial de tierras aptas para la agricultura es de cerca de 4.400 millones de hectareas (ha), de las
cuales el total de la superficie actualmente cultivada (secano + riego) alcanzaria unos 1.600 millones de
ha, de las cudles sélo unos 300 millones de ha estarian bajo riego.

De la superficie mundial cultivada, unos 300 millones de ha corresponden a tierras marginalmente
aptas, un 25% a tierras degradadas, un 8% a tierras en condiciones moderadas de degradacion y un
10% a tierras que se estan mejorando. En varias regiones, mas de la mitad de la superficie agricola
basica afronta limitaciones de calidad de los suelos, especialmente en el Africa subsahariana, el sur de
América, sureste de Asia y norte de Europa.

Se estima que hubo un aumento de un 12% de la superficie destinada a la produccion de cultivos
alimentarios entre 1960 a 2010, donde la productividad agricola mundial aumenté en el mismo periodo
entre un 150% a un 200%. El promedio de ha de tierras agricolas necesarias para alimentar a una
persona en 1961 era de 0,45 ha, mientras que en 2006 habia disminuido a 0,22 ha.

Existen grandes desigualdades mundiales, tales como que las tierras agricolas per capita en los paises
de ingresos bajos es de 0,17 ha, en los de ingresos medios de 0,23 ha y en los de ingresos altos es de
0,37 ha/per capita.

En relacion a los paises con mayor proporcién de tierras cultivables “no cultivadas”, se encuentran
los Estados Unidos, Rusia y Europa occidental. En América Latina destaca Brasil y en Africa
subsahariana, donde estas tierras se encuentran en gran parte en las grandes cuencas forestales y
en las areas de sabana (Merlet M, 2013). Por lo tanto, cabe destacar que el fendmeno de las tierras
cultivables “no cultivadas” no es caracteristico sélo de paises en desarrollo, sino que ademas se
presenta en paises desarrollados.

En relacién al uso del agua, el porcentaje del total de agua extraida de los acuiferos, rios y lagos por la
agricultura alcanza aun 70%. Un 60% del total de la produccion agricola mundial se obtiene en sistemas
de secano. Se estima que el riego suele aumentar la productividad agricola al doble. El porcentaje de la
poblacién mundial que vive hoy en regiones donde hay escasez de agua alcanza al 40%.



m REALIDAD Y PERSPECTIVAS DE LA PRODUCCION Y CONSUMO DE VERDURAS Y FRUTAS EN CHILE

Il. Produccidén, consumo y comercializacion
de hortalizas en el mundo

Las hortalizas frescas, incluyendo las papas, se consumen en todo el mundo, siendo la oferta de gran
parte de ellas de abastecimiento local. A los cordones de produccion horticolas, en varios paises, se
han ido sumando los productos de la agricultura urbana, y aunque por lo general éstos no llegan a los
mercados formales, en alguna medida si afecta la oferta y la demanda local de hortalizas.

En el mundo se cosechan unos 60 millones de ha de hortalizas y papas al afio. Como se puede apreciar

en la Figura 1, la superficie cultivada casi se ha duplicado en 20 afios, pasando de 32 millones de ha, el
afio 1992 a 58 millones el afio 2012.

SUPERFICIE DE HORTALIZAS EN EL MUNDO

70.000

60.000
50.000 A~
40.000 /
30.000 —/

20000 i

10000

Fuente: FAOSTAT, 2016
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En cuanto a la produccién de hortalizas en el mundo, sin las papas, se producen mas de 1 billén (Imillén
de millones) de toneladas de una gran variedad de hortalizas. Como se puede apreciar en la Figura 2,
la produccién se ha mas que duplicado en 20 afios, pasando de 486.215.393 toneladas el afio 1992 a
1.106.133.865 de toneladas el afio 2012, es decir un crecimiento de un 127,5%.

PRODUCCION MUNDIAL DE HORTALIZAS
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Fuente: FAOSTAT, 2016

Si ademas se consideran las papas, la produccién mundial de hortalizas alcanza las 1.475.225.130
toneladas el afio 2012 (Tablal). La variacién acumulada de la produccién de hortalizas en 20 afios,
aumenta en un 93% considerando las papas.

Las papas y los tomates, son las principales hortalizas que se producen en el mundo, con 369 y 161
millones de toneladas al afio 2012. Entre 1992 y 2012, las toneladas de papas producidas en el mundo
aumentaron en un 32% mientras que los tomates lo hicieron en un 116%.
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TABLA 1.

EVOLUCION DE LA PRODUCCION MUNDIAL DE PAPAS Y HORTALIZAS (TONELADAS)

”””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””” % variacién |
199272012

Fuente: FAOSTAT. FAQO Direccién de Estadistica 2016
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Las cifras indican que hay una gran cantidad de hortalizas que muestran un importante aumento en
su variacién acumulada en el periodo, debido a que la superficie inicial era menor, como, por ejemplo,
las espinacas (388%), berenjenas (318%), ajo (236%), esparragos (272%), hongos y trufas (230%),
sandias (190%), entre otros.

La figura 3 muestra la evolucién de la produccion mundial de papas desde el afio 1992 hasta el afio 2012,
la cual pasé de 279.659.165 toneladas a 369.091.265 toneladas, mostrando un crecimiento de un 32%.

EVOLUCION DE LA PRODUCCION MUNDIAL DE PAPAS (TONELADAS)
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Fuente: FAOSTAT, 2016.

Los principales paises productores de papas (Figura 4), son China Continental (39%), Rusia (21%),
India (16%), Estados Unidos (13%) y Ucrania (11%).
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PAPAS. PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES (2012)

China, Continental 39%
Federacion de Rusia 21%

India 16%

Estados Unidos de América 13%
Ucrania 11%

Fuente: FAOSTAT, 2016.
Enla Figura 5, se puede observar la evolucion de la produccién mundial de tomates frescos, desde el afio

1992 hasta el afio 2012, la cual aumenta de 74.984.998 toneladas a 161.856.027 toneladas, mostrando
un crecimiento de un 116%, en un periodo de 20 afios.

EVOLUCION DE LA PRODUCCION MUNDIAL DE TOMATE (TONELADAS)
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Entre los principales paises productores de tomates frescos, (Figura 6), se encuentran China Continental
(42%), Estados Unidos (19%) Turquia (14%), India (14%) y Egipto (11%).

TOMATES. PRINCIPALES PRODUCTORES (2012)

China, Continental 42%
Estados Unidos de América 19%
India 14%

Turquia 14%

Egipto 11%

Fuente: FAOSTAT, 2016.

Cabe mencionar que, debido a lo perecible de las hortalizas frescas, vale decir, el corto tiempo que
tardan en comenzar a degradarse perdiendo sus propiedades nutrimentales, y el bajo valor relativo por
volumen, lo que incrementa los costos del transporte, hace que el comercio de éstas las circunscriba
a un comercio mas bien de proximidad. De este modo, las hortalizas menos perecibles, tales como los
ajos y las cebollas, son comercializadas a nivel internacional, no asi la mayoria de las hortalizas frescas,
que se transan entre paises mas o menos préximos.

Los alimentos perecederos, son aquellos que se deterioran o alteran a temperatura ambiente en un
término que no excede las 48 horas. Aqui se encuentran la mayoria de las hortalizas blandas, jugosas,
tiernas e inmaduras, por ejemplo, tomates. Por otra parte, los alimentos semi-perecederos, son los que
mediante un adecuado manejo pueden conservarse por unas pocas semanas sin mostrar un deterioro.
A este grupo pertenecen las hortalizas frescas menos jugosas y con mayor grado de madurez, por
ejemplo, las raices (zanahoria, nabos) y los tubérculos (papas).

Por lo tanto, la perecibilidad, es un factor importante a considerar cuando se habla de la disponibilidad
de hortalizas para el consumo interno de los paises, ya que, y de acuerdo a lo anterior, la mayoria de
las especies horticolas son producidas para el mercado interno o comercializadas a cortas distancias,
entre paises vecinos.
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A pesar que el consumo actual estimado de frutas y verduras es muy variable en todo el mundo, éste
iria en promedio entre los 100 gramos/dia en los paises menos desarrollados y unos 450 gramos/dia,
en los desarrollados. A continuacion, en la Tabla 2 se entrega una estimacion del consumo per capita de
hortalizas para algunos paises de América Latina:

TABLA 2.

ESTIMACION DEL CONSUMO PER CAPITA DE HORTALIZAS (KG/ANO)

Paises desarrollados 200
chile 103 |
Argentma | 72
CPera T 2
CBrast 34
México a1
Panama | 20 |
Colombia | 2

Fuente: Kehr E. INIA Carillanca. Presentacién Produccién y Mercado de Hortalizas en la IX Regién. 2002

Por ultimo, tomando en cuenta las recomendaciones de consumo de 5 porciones al dia, o sea unos 400
grs/dia de frutas y hortalizas, es importante sefialar que Chile estd muy por debajo de la recomendacion
diaria de consumo para mantener una alimentaciéon sana. Lo anterior, queda establecido en los
resultados de la Encuesta Nacional de Consumo Alimentario, realizada el afio 2010 por el Ministerio de
Salud (Minsal), que informé que la mediana de consumo de frutas y hortalizas en Chile, alcanza sélo a
3 porciones/dia, donde la mediana del consumo de las mujeres es de 235 g/dia, cifra levemente mayor
que los 220 g/dia de los hombres. Entre las hortalizas mas consumidas en nuestro pais, se encuentran
el tomate, la lechuga y las zanahorias.



EVOLUCION DE LA DISPONIBILIDAD DE VERDURAS Y FRUTAS A NIVEL INTERNACIONAL Y NACIONAL m

Tendencias de consumo

Debido a las caracteristicas nutricionales de las hortalizas frescas, que contienen una gran cantidad
de agua (aproximadamente un 80 % de su peso), y porque la mayor parte de ellas son hipocaldricas
(por ejemplo, 100 gramos de acelgas solo contienen 15 calorias y la mayoria no superan las 50
calorias por 100 gramos, excepto las alcachofas y las papas), las hortalizas estan presentes enun gran
porcentaje de las dietas contra la obesidad y las ponen como uno de los productos que aumentaran
su importancia en el consumo con el crecimiento de la poblaciéon de segmentos de ingresos medios
y altos (Furche C, 2011).

Se prevé que el aumento en el consumo de hortalizas depende de factores tales como avances
en la presentacion y disponibilidad de estos productos en forma facil y rapida de consumir para los
consumidores finales. En este contexto, cabe sefialar que, de acuerdo a la presentacion final del
producto, las hortalizas se clasifican en diferentes Gamas, segun el tratamiento que hayan recibido
y segun cuan directo sea su consumo. Las gamas alimentarias son la forma de presentacion de los
alimentos a los consumidores y hacen referencia a distintos productos.

En el caso de las frutas y hortalizas se clasifican en cinco gamas.

I Primera gama: Se trata de alimentos no transformados y que no han sufrido ningtin tratamiento
higienizante. Por lo general, son alimentos de riesgo, muy perecederos y que en la mayoria de los
casos requieren refrigeraciéon. En las hortalizas frescas, en la | Gama encontramos ademas de
productos frescos, productos desecados y deshidratados (pimiento, cebolla, ajo) y encurtidos
(pepinillos, cebollas, pimientos, etc.).

I Segunda gama: Son alimentos que han sido sometidos a un tratamiento térmico para su
conservacién, normalmente una esterilizacion, proceso que garantiza una mayor vida util del
producto. Aca encontramos hortalizas envasadas en recipientes cerrados, ya sean latas o envases
de vidrio, denominadas conservas y semiconservas, por ejemplo, arvejas, esparragos y choclos en
conserva.

I Tercera gama: Corresponde a los alimentos conservados por frio, ya sea por congelacién o ultra-
congelacién. En este caso, las hortalizas, son sometidas a un proceso de congelacién en crudo
y es muy importante que no se rompa la cadena de frio, debiendo transportarse respetando las
condiciones de frio de almacenamiento y uso, por ejemplo, arvejas, zanahorias, choclo, porotos
verdes congelados.
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I Cuarta gama: Son alimentos frescos, preparados mediante diferentes operaciones tales como
seleccidn, pelado, cortado, lavado y envasado. Son conservadas, distribuidas y comercializadas bajo
cadena de frio y estan listas para ser consumidas, durante un periodo de vida util de 7 a 10 dias. Con
estos procesos las hortalizas mantienen sus propiedades naturales y de frescura, llegando a los
consumidores lavadas, trozadas y en un envase, por ejemplo, mix de hojas de lechuga, champifién
laminado y frutas cortadas. Hay que destacar que los productos IV Gama son muy perecederos,
incluso mas que los productos crudos no procesados de los cuales provienen, debido a que la rotura
del tejido por el corte supone un incremento de la respiracién y transpiracion, lo que conduce a
un rapido deterioro del producto, ademas el corte aumenta la superficie de tejido susceptible de
alteracién microbiana.

I Quinta Gama: Es una gama de alimentos formada por aquellos productos que implican haber
recibido dos modos diferentes de manipulacién tecnoldgica, es decir, tratamiento térmico y
envasado, ademas del complemento del frio para su conservacién. Los alimentos de V gama son
productos tratados por calor, listos para consumir y que se comercializan refrigerados. Incluyen una
amplia variedad de productos, desde verduras cocidas hasta platos preparados a base de carne,
pescado, pasta, arroz y hortalizas. Para su consumo sélo necesitan una minima preparacién o un
calentamiento previo, en microondas u horno convencional. Por lo general, se envasan en material
plastico, pudiendo ir también en atmdsferas protectoras (vacio, atmdsfera modificada, etc.). Lavida
util de estos productos varia entre 6 y 42 dias dependiendo del tipo de alimento y el tratamiento
térmico aplicado.

En materia de tendencias, ademas hay que considerar el aumento de la poblacién mundial, asociado a
un aumento del crecimiento econdmico en paises emergentes, lo que se espera incrementara el nimero
de habitantes del segmento econdmico que demanda alimentos con los atributos que poseen las frutas
y hortalizas procesadas, es decir, alimentos que sean faciles de manipular y que ahorren tiempo en los
hogares, y a la vez, tengan atributos funcionales para la salud y el cuidado del peso.

Se ha visto que en la medida que el ingreso per capita aumenta, las preferencias se desplazan desde
los carbohidratos y las proteinas basicas hacia las frutas y verduras frescas y preparadas, y hacia los
alimentos organicos, saludables y funcionales, es decir, de nichos de alto valor.
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l1l. El contexto demografico y productivo nacional

La poblacién total chilena alcanzabalas 16.634.603 personas al afio 2012. Las estadisticas demograficas
obtenidas por el INE, a partir de proyecciones del censo de poblacién del afio 2002, han ido mostrando
patrones propios de los paises de mayor desarrollo relativo, especialmente en cuanto a la disminucién en
la tasa de natalidad, aumento en la esperanza de vida al nacer y aumento en el proceso de urbanizacién.

Segun el Censo poblacional del afio 2012 (INE), ese afio la poblacién urbana era de 14.462.858 de
habitantes, es decir un 87% del total de la poblacién total del pais, mientras que la poblacién rural
alcanzaba sélo a 2.171.745 de habitantes, es decir, un 13%.

De acuerdo al Censo Nacional Agropecuario del afio 2007 (INE), que incorpora a todas las explotaciones
agricolas y pecuarias por sobre 0,1 hay las forestales mayores de 5 ha, el universo total era de 301.376
explotaciones.

Del total de 75,6 millones de ha, que conforman Chile continental, 51.695.732 ha es la superficie asociada
a explotaciones agropecuarias y forestales, de las cuales 15.942.424 ha corresponden a tierras estériles,
aridos y pedregales, 242.742 ha presentan un uso indirecto en infraestructura, fundamentalmente
caminos y canales y 35.514.010 ha estan bajo uso agricola, pecuario y forestal.

De los 35,5 millones de ha de uso silvoagropecuario, 17.070.776 ha corresponden a bosque nativo y
matorrales, 12.549.478 ha a praderas naturales, 2.707.461 ha a plantaciones forestales, 1.062.352 ha a
praderas mejoradas y, debido a factores geograficos y econédmicos, la superficie cultivada sélo alcanza
las 2.123.942 ha, de las cuales, 1.303.210 ha son utilizadas en cultivos anuales y permanentes, 401.018
ha en praderas sembradas y 419.714 ha en barbecho y descanso.

En cuanto al Producto Interno Bruto (PIB) chileno, el afio 2014 este totalizé 258.160 millones de ddlares
y el PIB per capita, calculado en paridad de poder de compra por el FMI, 23.057 délares. La fruticultura
aporta un tercio del valor agregado por el sector silvoagropecuario, seguido por la ganaderia, que
contribuye con 21% del PIB sectorial.
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IV. Produccion de hortalizas en chile

En Chile, se cultiva una amplia variedad de hortalizas en practicamente todas las regiones del pais,
alcanzando las 70.000 ha, especies que se han adaptado a las caracteristicas de suelo y clima, y que
presentan técnicas de produccién propias de cada zona. Si a la superficie de hortalizas, agregamos la
superficie cultivada con papas, que alcanza las 50.000 ha, tenemos una superficie total de 120.000 ha
(Figura 7).

FIGURA 7.

EVOLUCION DE LA SUPERFICIE DE HORTALIZAS EN CHILE
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Fuente: elaborado por Odepa con informacién del INE.

La tendencia de la superficie nacional horticola ha sido a la baja en los ultimos afios, siendo la principal
razén la sequia que ha afectado nuestro pais. Se estima que, frente a la presencia de El Nifio, podria
aumentar la siembra/plantacién de hortalizas. Sin embargo, de acuerdo a los volumenes de hortalizas
frescas arribados a los mercados mayoristas, no se observa una disminucion en la oferta, lo que se
explica por los aumentos en rendimientos por ha.

Cabe mencionar que mas del 85% de esta superficie se concentra entre las regiones de Coquimbo y
Maule, mas la Regién de Arica y Parinacota (Figura 8). La Regién Metropolitana tiene la mayor superficie
cultivada con hortalizas, alcanzando las 22.000 ha (32% del total de la superficie con hortalizas). La
siguen las regiones de O'Higgins (15%) y Maule (14%).
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FIGURA 8.

SUPERFICIE DE HORTALIZAS POR REGION ANO 2014 (HA)

Metropolitana 22.192
O’Higgins 10.548

Maule 9.820

Coquimbo 8.230
Valparaiso 7.990

Biobio 4.030

Aricay Parinacota 2.647
Resto del pais 1.852

La Araucania 1.570
Atacama 775

Fuente: elaborado por Odepa con informacién del INE.

Es importante sefialar que la Regién de Arica y Parinacota, a pesar de sélo tener 2.647 ha dedicadas a
la produccién de hortalizas, lo que representa un 4% de participacion, tiene una gran relevancia en el
abastecimiento de algunos productos en otofio-invierno para el resto del pais, como, por ejemplo, el
tomate. Ademads, destacar la importancia que tiene la produccién de hortalizas en las regiones del sur
de Chile, para el abastecimiento local de estos productos.

Enrelacién alas especies horticolas mas importantes, de acuerdo al nimero de ha cultivadas (Figura 9),
en primer lugar, se encuentran el choclo (9.727 ha), la lechuga (6.673 ha) y el tomate (5.038 ha).
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RANKING NACIONAL DE HORTALIZAS POR SUPERFICIE
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Fuente: elaborado por Odepa con informacién del INE.

De acuerdo al ultimo Censo Agropecuario (2007), alrededor de 2% de la superficie total de hortalizas
se cultiva bajo invernadero. Estas dreas son muy importantes, ya que su produccién permite ampliar
la oferta de hortalizas durante el afio, asi como abastecer las distintas regiones a lo largo del pais. Las
especies mas importantes cultivadas bajo invernadero son el tomate (67% de la superficie total de
hortalizas bajo invernadero), el pimiento (8%) y el pepino de ensalada (7%).

En relacién a la produccion de papas en Chile, si bien la superficie cultivada ha mostrado una leve
tendencia hacia la baja, pasando de 63 mil ha en 2000 a 53.000 ha en 2015, la produccién se ha
mantenido mas o menos constante, en alrededor de 1 millén de toneladas.
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TABLA 3.

SUPERFICIE, PRODUCCION Y RENDIMIENTO DE PAPA EN CHILE

Aiio agricola Superficie (ha) Produccién (ton) Re(::g:r/'l:‘zl;to

Fuente: Boletin de la papa. Odepa. Octubre 2016

En nuestro pais, la papa se produce desde la region de Coquimbo a la Regién de Los Lagos. La mayor
superficie se encuentra en la Region de La Araucania con 14.976 ha, concentrando el 28% del total de la
superficie nacional. La siguen la Regién de Los Lagos (10.544 ha) y la Regién del Biobio (8.946 ha). Cabe
sefialar que entre las regiones del Biobio y Los Lagos se concentra mas de 70% del total de la superficie

sembrada con papa en Chile.
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SUPERFICIE DE PAPA ENTRE REGIONES DE COQUIMBO Y LOS LAGOS
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Fuente: Boletin de la papa. Odepa. Octubre 2016

Factores que afectan la disponibilidad de frutas y verduras en Chile

Cuando se habla de disponibilidad de frutas y hortalizas para la poblacién, ademas de la superficie
cultivaday los rendimientos, esimportante tener en cuenta otros elementos que afectan ladisponibilidad
de estos productos, como son los precios, la estacionalidad de la oferta, los puntos de venta (ferias libres
versus supermercados), la comercializaciéon de los productos (frescos o preparados), los desiertos
alimentarios, entre otros.

Venta en Ferias libres y supermercados

La cadena comercial de frutas y verduras frescas se estructura en torno a dos ejes: el llamado
“canal tradicional” y los supermercados. El primero, integrado por la cadena: produccién primaria-
intermediarios comerciales—ferias mayoristas—ferias libres y locales tradicionales de venta al detalle.

El canal alimentario agricola tradicional, esta formado por los consumidores, pequefios agricultores y
comerciantes de ferias libres, donde estos uUltimos, a través de este canal proveen y abastecen a gran
parte de la poblacion y donde ocurre aproximadamente el 70% de las ventas hortofruticolas de la
poblacién chilena. Segun, el Sistema de Informacion de Ferias Libres (SIFL) del afio 2004 realizado por
la FAO y la Asociacién de Ferias Libres (ASOF), en el pais existen 933 ferias libres, aspecto que indica
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la gran importancia del canal. En estas ferias, existe un total de 66.514 puntos de ventas, de los cuales
61.269 venden frutas y/u hortalizas (92,1%).

Por otro lado, el estudio “Los supermercados en la distribucién alimentariay suimpacto sobre el sistema
agroalimentario nacional” realizado el afio 2002, indicaba que habia un total de 650 supermercados en
Chile, de los cuales 196, es decir un 30% del total, se ubicaba en la Regiéon Metropolitana, con un 47%
de las ventas para el 40% de la poblacion nacional.

Hasta hace pocos afios atras, la cadena predominante para la venta de frutas y hortalizas era el
canal tradicional, sin embargo, la dinamica de crecimiento y penetracién de los supermercados, esta
alterando esta situacién en el corto y mediano plazo, cambiando los patrones de disponibilidad de las
frutas y verduras.

Precios de las hortalizas

En relacién a los precios, éstos presentan variaciones importantes a lo largo del afio, de acuerdo al
producto de que se trate, en funcion a su oferta. El precio, en algunos estratos socioecondmicos, es una
variable importante a considerar cuando se analiza el consumo de los productos horticolas.

En general, el precio de las hortalizas en el mercado interno, depende de la ofertay la demanda existente
en el mes analizado. La excepcién son los ajos y cebollas que también dependen del precio internacional.
Por lo general la demanda de hortalizas es estable afio a afio a diferencia de la oferta que varia alo largo
del afio como resultado de la superficie sembrada/plantada; los costos de los insumos y mano de obra;
el acceso y disponibilidad del recurso hidrico; las expectativas de precio de la hortaliza a cultivar; las
expectativas de precio de cultivos competidores; y de la produccién anual y el rendimiento de cada
cultivo que dependen de la estacionalidad, las condiciones climaticas (heladas, sequias) asi como la
presencia de alguna plaga de manera extensiva.

Amodo de ejemplo, enlafigura 10, se pueden apreciar los precios del choclo enlos mercados mayoristas,
para los afios 2013, 2014 y 2015, donde los precios mas altos se observan en los meses de invierno,
cuando hay menos oferta del producto y los mas bajos en los meses de verano, cuando hay una mayor
oferta que responde al ciclo productivo del cultivo.
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PRECIOS MAYORISTAS DE CHOCLO
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Fuente: Boletin de hortalizas frescas. Odepa. Julio de 2016

En la Figura 11, se pueden apreciar los precios del tomate, que siguen un patrén parecido al del choclo,
por ser un cultivo de verano. Sin embargo, a diferencia del choclo, la oferta de tomate se da durante todo
el afio por la produccidn bajo invernadero y la produccion que viene de la regién de Arica y Parinacota,
que suple la escasez de los meses de invierno.
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PRECIOS MAYORISTAS DE TOMATE
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A modo de ejemplo, se presenta a continuacién la estacionalidad de la produccién de tomate para
consumo fresco, en las distintas zonas productivas de nuestro pais.
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Fuente. Tomado de Flafio, Andrea. Odepa, Junio 2012
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I Seguridad alimentaria y la soberania alimentaria. Cuando se habla de disponibilidad de alimentos,
es necesario tener en cuenta dos conceptos; la seguridad alimentaria y la soberania alimentaria. En la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, 1996 (FAO, 2006), se establecié que existe seguridad alimentaria
cuando “todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos
inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los
alimentos a fin de llevar una vida activa y sana’’ En este contexto, la seguridad alimentaria comprende
los siguientes conceptos:

Disponibilidad de alimentos: Se refiere a la existencia de cantidades suficientes de alimentos, de
calidad adecuada, suministrados a través de la produccion del pais o de importaciones. Este concepto
comprende la ayuda alimentaria.

Acceso a los alimentos: Dice relacion con el acceso de las personas a los recursos adecuados para
adquirir alimentos apropiados y una alimentacion nutritiva.

Utilizacion de los alimentos: Se refiere a la utilizacion bioldgica de los alimentos a través de una
alimentacién adecuada, agua potable, sanidad y atencion médica, para lograr un estado de bienestar
nutricional en el que se satisfagan todas las necesidades fisiologicas.

Estabilidad: Para tener seguridad alimentaria, una poblacién, un hogar o una persona deben tener
acceso a alimentos adecuados en todo momento.

Mientras que la seguridad alimentaria se refiere a garantizar el aprovisionamiento de alimentos, la
soberania alimentaria se entiende como la facultad de cada pueblo para definir sus propias politicas
agrarias y alimentarias de acuerdo a objetivos de desarrollo sostenible y seguridad alimentaria.

I Desiertos alimentarios. En general, se entiende por “desiertos alimentarios” a aquellas areas
geograficas en las que sus habitantes tienen poca o ninguna disponibilidad de opciones alimentarias
asequibles y saludables, especialmente de frutas y verduras frescas, debido a la ausencia de puntos
de venta a una distancia de viaje conveniente. El Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
(USDA), define como un desierto alimentario un area de bajos ingresos econémicos en la cual el
supermercado mas cercano en las dreas urbanas esta a una milla (1,6 km) y a 10 millas (16 km) en las
areas rurales.

Los desiertos alimentarios, no sélo se dan en paises en vias de desarrollo, si no por el contrario, es
un problema global. Por ejemplo, segin un informe del Servicio de Investigaciones Econémicas del
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, cerca de 2,3 millones de personas, es decir, un
2,2% del total de hogares de los Estados Unidos, viven a mas de 1,6 km de un supermercado y no tienen
automovil propio. Estas personas, por lo tanto, dependen del transporte publico para cubrir estas
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distancias. Peor aun, en afios recientes, muchas de las nuevas tiendas de abarrotes se ubican fuera
de las ciudades, volviéndolas tan escasas y distantes que muchas personas se ven obligadas a tomar
varios autobuses o trenes para poder hacer sus compras y los supermercados a menudo se encuentran
a largas distancias de los hogares de la gente.

El otro aspecto que define a los desiertos alimentarios tiene que ver con el factor socioeconémico. Es
asi como lo mas comun es encontrar estos desiertos en las comunidades de minorias y zonas de bajos
ingresos, donde muchas personas no poseen vehiculos. Estudios realizados han demostrado que en los
sectores mas ricos se encuentran hasta tres veces mas supermercados que en los mas pobres, y que, en
éstos ultimos, las tiendas ofrecen menos variedad de productos. Por lo tanto, las opciones alimentarias
disponibles y el poder adquisitivo son dos factores que restringen notablemente el tipo de alimentos
que las personas deciden consumir. En muchos desiertos alimentarios sobreabundan las cadenas de
restaurantes de comida rapida que venden comida barata a base de productos ricos en grasa, azucar y
sal, asi como mini mercados que venden alimentos procesados poco saludables.

Por ultimo, se ha visto que los alimentos saludables son por lo general mas caros en los desiertos
alimentarios. Por ejemplo, mientras que, en general, el precio de las frutas y las verduras aumenté cerca
de un 75% en los Estados Unidos entre 1989 y 2005, el precio de las comidas grasosas decrecié en mas
de un 26%. Lo anterior ha hecho que el mayor costo de los alimentos saludables, con frecuencia, los
coloca lejos de lo que muchas familias de bajos ingresos pueden pagar.
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I Pérdidas y Desperdicios. Se entiende por pérdidas y desperdicios, “la disminucién de la masa de
alimentos para el consumo humano en cualquier punto de la cadena productiva”. Se ha estudiado que las
“pérdidas” ocurren principalmente durante la produccién, postcosecha, almacenamiento y transporte
de los alimentos, mientras que los “desperdicios” se producen durante la distribucién y consumo, y tiene
relacién directa con el comportamiento tanto de los vendedores mayoristas y minoristas, los servicios
de venta de comida, y los consumidores, los que desechan alimentos que aun tienen valor (FAO, 2016).

Se sabe que en el mundo se pierden 1.300 millones de toneladas de alimentos cada afio, lo que equivale
a casi untercio de los alimentos producidos para el consumo humano. En cuanto a superficie, se utilizan
aproximadamente 1.400 millones de ha para producir alimentos que no son consumidos. El costo global
del desecho de alimentos, seglin precios al productor en 2009, fue de 750.000 millones de délares
(FAO, 2016).

En América Latina se pierden o desperdician hasta 127 millones de toneladas de alimentos al afio, lo que
equivaldria a 223 kg per capita al afio, si se considerara toda la poblacién de la regién. La FAO estima que
los alimentos desaprovechados en América Latina serian suficientes para satisfacer las necesidades
alimenticias de 300 millones de personas. La pérdida y desperdicios por grupos de alimentos en
América Latina es de: 25% de los cereales; 40% de las raices y los tubérculos; 20 % de las oleaginosas
y legumbres; 55% de las frutas y hortalizas; 20% de los productos lacteos; 20% de las carnes y 33% de
los pescados y mariscos (FAO, 2016).
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V. Produccidn, consumo y comercializacion de frutas en el mundo

El consumo de frutas esta en pleno auge gracias a la busqueda de una alimentacién mas sana, esto se
ve reflejado en la creciente demanda por estos productos de la mano de un aumento en el comercio
mundial, situacién que nuestro pais ha sabido aprovechar.

MUNDO: EVOLUCION PRODUCCION Y SUPERFICIE MUNDIAL DE FRUTAS
(MILLONES DE TONELADAS Y MILLONES DE HECTAREAS)
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Fuente: Odepa con datos de FAOSTAT

De acuerdo a los datos de la FAO, la produccién mundial de fruta fresca al 2013 alcanzaba un total de
679 millones de toneladas con 3% de crecimiento anual, esto acompafiado de un aumento anual de un
1,5% en la superficie mundial dedicada a la fruticultura y que de acuerdo a las cifras de FAO alcanzé un
total de 59,8 millones de hectareas el 2013.

De acuerdo a estas mismas cifras solo 10 tipos de frutas son responsables del 74% de la produccion
fruticola mundial y del 69% de la superficie total plantada, entre las cuales se encuentran Uvas,
Manzanas, Mangos, Bananos, Platanos, Mandarinas, Naranjas, Ciruelas, Peras y Duraznos.
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PRODUCCION PRINCIPALES ESPECIES 2013

Otras Frutas frecas 26%
Bananos 16%
Manzanas 12%

Uvas 11%

Naranjas 10%

Platanos 6%

Mangos y guayabas 6%
Tangerinas, mandarinas, clementinas, satsumas 4%
Peras 4%

Duraznos y nectarines 3%
Ciruelas y endrinas 2%

Fuente: Odepa con datos de FAOSTAT

La tasa de crecimiento de la superficie fruticola de las principales especies se mueve entre -0,5y 6,2%
anual para el periodo analizado, las uvas ostentan la menor tasa y el grupo de las mandarinas el mayor
crecimiento anual, pasando de 2 millones de hectareas (ha) cosechadas el 2006 a 2,9 millones de ha
cosechadas el 2013.
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MUNDO: EVOLUCION SUPERFICIE FRUTICOLA MUNDIAL
PRINCIPALES ESPECIES
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Fuente: Odepa con datos de FAOSTAT

Los continuos aumentos en rendimientos y la entrada en produccién de nuevas plantaciones, hacen
que la tasa de crecimiento anual en produccién sea mayor que la tasa de crecimiento anual en la
superficie, esto se repite para las principales especies: uva, cuya superficie disminuyé, tiene una tasa
de crecimiento anual de 2,1%, acumulando un crecimiento de 14,8% en el periodo 2006/13. El mayor
aumento se produce en mangos, manzanas, bananas y peras, con un crecimiento anual de 4,3; 3,7;
3,6 y 3,8% respectivamente, mientras que el menor crecimiento esta en naranjas, con un 1,2 % de

crecimiento anual.

Uvas
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Mangos y guayabas
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TABLA 4.

EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE FRUTAS FRESCAS EN EL MUNDO (TONELADAS)

Producto 2006 2013 Ao
' Todas las frutas frescas | 561209766 679344467  211%
Ovas 67247597 771811221 14.8% |
‘Manzanas 64224055 80.822520 |  258%
'Mangosy guayabas | 33849875, 43930946 298%
‘Bananos | ‘ss712881! 107401205  253%
PIatanos ””””””””” éé:éﬁ%éif ”””””””” 3 ’7’.7877”7’.’8’63?’m”"W"Wii:ébkc;’}
songerinas, mandarinas, clementinas, 26.130.914 28.689.714 9,8%
‘Naranas | 614889 71579503\  82%.
Ciruelasy endrinas | 104937311 11528337  9.9%|
‘Peras ] ]
'Duraznosy nectarines 1 18.098.586 | 21638.954 | 19.6% |
Otras Frutas frescas | 135471210 173490607 28.1% |

De acuerdo a los datos de FAO, a 2013 los 10 principales paises productores manejan el 59% de la
produccién fruticola mundial, se destaca China que el 2006 tenia el 17,.8% de la produccidn fruticola
mundial y que gracias a un crecimiento anual de un 7,8%, al 2013 alcanzé 22,7% de la produccion
fruticola mundial. Este crecimiento en 54,6 millones de toneladas de fruta se sustenta principalmente
por el aumento de 14,6 millones de toneladas de citricos y de 13,6 millones de toneladas de manzanas.

India se mantiene en el segundo lugar como productor de frutas y ha tenido un crecimiento anual de 6%
logrando en el periodo un aumento en 25 millones de toneladas de fruta.
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PRINCIPALES PRODUCTORES FRUTA
PRODUCCION VOLUMEN 2013%

Otros Paises 41,0%
China 22,7%

India 12,2%

Brasil 5,6%
Estados Unidos de América 4,0%
México 2,6%

Esparia 2,6%

Indonesia 2,4%

Italia 2,4%

Turquia 2,3%

Filipinas 2,3%

Fuente: Odepa con datos de FAOSTAT

Dentro del hemisferio sur es Brasil el que se ubica en el tercer lugar de los principales productores
mundiales de fruta con una produccién de 37,8 millones de toneladas y el 56% de la produccion total,
pero una disminucion de un 0,1% con respecto a lo producido el 2006.

Chile recién aparece en el lugar nimero 21 dentro de los productores de fruta, con sélo el 1% de la
produccién mundial de fruta.

Tres especies representan casi el 40% de la produccion total de fruta, bananas representa un 16%,
manzana el 12% y uva el 11%.

I Banana: Esta fruta es la principal producida en el mundo, (en nuestro pais se le conoce como platano
que corresponde a otra fruta), la produccién de bananas entre 2006 y 2013 aumenté 21,7 millones de
toneladas, dado principalmente por los aumentos en la produccién de los tres principales productores,
India que es el principal productor con un cuarto de la produccién mundial aporté a este aumento con
un crecimiento de 6,6 millones de toneladas, China aumenté en 5,3 millones de toneladas y Filipinas en
1,9 millones de toneladas.
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FIGURA 17.

PRINCIPALES PRODUCTORES DE BANANA
PRODUCCION VOLUMEN 2013%

Otros Paises 27%
India 26%

China 12%
Filipinas 8%
Ecuador 6%
Brasil 6%
Indonesia 5%
Angola 3%
Guatemala 3%
Burundi 2%
Republica Unida de Tanzania 2%

Fuente: Odepa con datos de FAOSTAT

I Manzana: La produccién mundial de manzana, asi como muchas de las frutas que consumimos esta
liderada por China, casi la mitad de la producciéon mundial se produce en ese pais (49,1%) y tiene una
tasa de crecimiento de 7,5%, impulsando el volumen cosechado mundial de manzana a crecer en 3,7%
anual, Turquia que ocupa el tercer lugar como productor crecié a una tasa de 8% anual, sin embargo,
Estados Unidos disminuyé un 1,5% anual su volumen cosechado.

FIGURA 18.

MUNDO: PRINCIPALES PRODUCTORES DE MANZANA
PRODUCCION VOLUMEN 2013%

China 49,1%

Otros Paises 24,7%
Estados Unidos de América 5,1%
Turquia 3,9%

Polonia 3,8%

Italia 2,7%

India 2,4%

Irdn 2,1%

Chile 2,1%

Francia 2,1%

Federacion de Rusia 1,9%

Fuente: Odepa con datos de FAOSTAT
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Chile ocupa el octavo lugar con 2,1% de la produccién mundial de manzanasy aporté con un crecimiento
en su produccién de manzanas en 3,8% al afio.

I Uva: Es la tercera fruta en importancia, 11% de la produccion corresponde a esta especie, China es el
principal productor con un 15% de la produccién mundial y ha tenido un crecimiento anual de un 12%
en el periodo 2006/13, situacién que lo llevd a pasar del cuarto lugar el 2006 al primer productor de
uva el 2013.

MUNDO: PRINCIPALES PRODUCTORES UVA
PRODUCCION VOLUMEN 2013%

Otros Paises 29%
China 15%
Estados Unidos de América 10%
Espafia 10%

Italia 10%

Francia 7%

Chile 4%

Turquia 5%
Argentina 4%
Irdn 3%

India 3%

Fuente: Odepa con datos de FAOSTAT
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Chile aparece en el séptimo lugar con un 4,3% de la produccién mundial.

Aproximadamente un 87% de la fruta se consume o se procesa dentro de los propios paises productores
y soloun 13% se transa en los mercados internacionales, en los ultimos 10 afios (2005-2015) el comercio
internacional de frutas se ha mas que duplicado, sobrepasando los 100 millones de délares actualmente.

De los 113 millones de ddlares importados de fruta el 2015, Estados Unidos importa el 13,6% del valor
de las transacciones, ocupando el primer lugar como pais importador de fruta, seguido de Alemania con
un 8,8% y China con una participacién de 8,6%. Este pais pasé del duodécimo al tercer lugar que ocupa
actualmente, transformandose en uno de los principales mercados para estos productos.

MUNDO: PRINCIPALES IMPORTADORES FRUTA
VALOR EXPORTADO (%)

Otros paises 44%

Estados Unidos de América 14%
Alemania 9%

China 9%

Paises Bajos 5%

Reino Unido 5%

Canada 4%

Francia 4%

Italia 3%

Rusia 3%

Fuente: Odepa con datos de FAOSTAT
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Los principales oferentes o exportadores de fruta son Estados Unidos con un 14,2%, lo que lo transforma
en el principal exportador e importador de fruta, seguido de Espafia con un 8,9% de las exportaciones.
En tercer lugar aparece Chile, que teniendo sélo el 1% de la produccién, participa con el 5,3% del valor
exportado de frutas.

MUNDO: PRINCIPALES EXPORTADORES DE FRUTA
VALOR EXPORTADO (%)

Otros paises 41%
Estados Unidos de América 14%
Espafia 9%
Paises Bajos 5%
China 5%

Chile 5%

Italia 4%

Turquia 4%
México 4%
Sudéafrica 3%
Ecuador 3%

Fuente: Odepa con datos de FAOSTAT

Dentro de las tres principales especies producidas, las bananas frescas son las que mas se exportan,
con el 9% del volumen transado por un valor de 9 millones de ddlares. 4 paises representan mas del
66% del valor exportado, el principal exportador es Ecuador con el 30% del valor exportado.
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MUNDO: PRINCIPALES EXPORTADORES DE BANANA
VALOR EXPORTADO (%)

Ecuador 30%
Otros paises 14%
Bélgica 10%
Costa Rica 9%
Colombia 8%
Guatemala 8%
Estados Unidos de América 5%
Francia 4%
Alemania 4%
Paises Bajos 3%
Honduras 3%
México 2%

Fuente: Odepa con datos de FAOSTAT

Las manzanas frescas representan el 6,8% de las exportaciones totales de fruta, y 5 paises representan
el 61% de las exportaciones de manzanas. Los principales exportadores son China y Estados Unidos,
con un 14,9% del valor exportado cada uno seguido de lItalia, Francia y Chile con 13,9%; 8,9 y 8,5%,
respectivamente.

MUNDO: PRINCIPALES EXPORTADORES DE MANZANA
VALOR EXPORTADO (%)

Otros paises 19%
Estados Unidos de América 15%
China 15%

Italia 14%

Francia 9%

Chile 8%

Nueva Zelandia 6%
Polonia 4%
Sudafrica 5%
Paises Bajos 3%
Bélgica 2%

Fuente: Odepa con datos de Trade Map
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Uva frescarepresentael 7,7% del valor transado en fruta mundial y 5 paises manejan el 61% del mercado,
siendo el principal exportador Chile con un 17% del valor exportado.

MUNDO: PRINCIPALES EXPORTADORES UVA
VALOR EXPORTADO (%)

Otros paises 18%

Chile 17%

China 14%

Estados Unidos de América 12%
Italia 9%

Perti 9%

Paises Bajos 7%

Sudéafrica 7%

Espaiia 4%

Egipto 3%

Fuente: Odepa con datos de Trade Map
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VI. Produccion de frutas en Chile

La mayor demanda por alimentacion saludable y el creciente consumo mundial de fruta, ha impulsado
en nuestro pais un fuerte desarrollo de la fruticola nacional con el fin de abastecer estos mercados. La
superficie de frutales el 2016 alcanzé las 307 mil hectareas plantadas en todo el pais, pero concentrada
entre Coquimbo y Maule donde se encuentra el 87% de esta superficie, la regién de O'Higgins es la
principal productora y concentra la mayor superficie con un 25%.

SUPERFICIE FRUTICOLA REGIONAL EN CHILE (%) . ‘ s
¥ o ¥ .

O'Higgins 25% — LAl L
Maule 22% e

Metropolitana 16%
Valparaiso 15%
Coquimbo 9%

Biobio 5%

Atacama 4%

La Araucania 3%

Los Lagos Los Rios 1%

Fuente: Odepa - Ciren

La fruticultura nacional ha crecido un 2,1% anual en los ultimos 10 afios y un 1% anual en los ultimos
5, el crecimiento es mayor hacia las regiones del sur, siguiendo las mejores condiciones climaticas y
de disponibilidad de agua. Las regiones de Atacama, Coquimbo y Valparaiso disminuyen la superficie
plantada en 3,9%; 7,1% y 6,4% en el periodo 2011-2016, mientras que las regiones del centro sur
aumentan su superficie en dicho periodo, siendo porcentualmente mayor el crecimiento en la
Araucania con un crecimiento de 56,9% en su superficie, seguido de Biobio con un crecimiento de
43,6% en su superficie. En términos absolutos la regién que mas aporta al crecimiento nacional en
los ultimos 5 afios es Maule, con un crecimiento de 9.146 hectareas, seguido de Biobio con 4.547 y
Araucania con 3.820 hectéreas.
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La principal especie plantada en el pais es la Uva de mesa con poco mas de 47 mil hectareas,
representando el 15,4% de la superficie fruticola nacional, sin embargo su superficie esta disminuyendo
a razén de un 1,5% anual promedio de los ultimos 5 afios, le sigue manzano con 35,5 mil hectareas
con 11,6% de la superficie fruticola, solo con un leve decrecimiento de un 0,3% anual, el tercer lugar
corresponde a nogal, que actualmente ocupa casi 34 mil hectareas y con un crecimiento en los ultimos
5 afios de 12,6 mil hectareas, un 8,9% anual.

RANKING NACIONAL DE FRUTAS POR SUPERFICIE

Otras
Frambuesa
Mandarino

Nectarino

20.644

Limonero
Naranjo
Peral
Almendro
Kiwi SN | 8.502
Duraznero : I | 8.656
Ciruelo : 10737
Avellano :
Arandano
Olivo

Cerezo
Palto

Nogal
Manzano
Vid de mesa

10.000 20.000 30.000 40.000 50.000
Superficie hectéareas

Fuente Odepa-Ciren
Estas especies de mayor rentabilidad son las que mas han crecido, y se suman al nogal las cerezas, con

un crecimiento de 8,1% en los Ultimos 5 afios, avellano con 12% y mandarino 4% de crecimiento en este
periodo.
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En Chile se producen cerca de 5 millones de toneladas de fruta, de las cuales se exportaron 3 millones
de toneladas el 2015; 2,44 millones de toneladas como fruta fresca y 0,56 millones de toneladas como
fruta procesada, por un valor total de USD 5,69 millones.

FIGURA 27.

CHILE: PRINCIPALES DESTINO FRUTA NACIONAL VOLUMEN 2015 (%)

Estados Unidos 31%
Otros 28%

China 8%
Holanda 8%
México 4%

Brasil 4%

Reino Unido 4%
Colombia 4%
Corea del Sur 3%
Pert 3%

Rusia 3%

Fuente: Odepa con datos de Aduanas

Esta fruta se envia a mas de 120 paises sin embargo solo 4 paises consumen mas del 50% de nuestras
exportaciones, el principal destino es Estados Unidos con un 31% del volumen y el valor enviado, seguido
de Holanda con un 8,4% del volumen y un 7,6% del valor y China con un 7,6% del volumeny el 12,7% del
valor, lo que transforma a este pais en el destino preferido de nuestros embarques.

De los 2,43 millones de toneladas de fruta fresca exportada por Chile el 2015, el 57% corresponde a
Uvas y Manzanas.
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FIGURA 28.

CHILE: PRINCIPALES DESTINO FRUTA NACIONAL VOLUMEN 2015 (%)

Uvas 31%
Manzanas 26%
Kiwis 8%

Peras 6%
Ciruelas 4%
Paltas 4%
Frutos secos 3%
Naranjas 3%
Cerezas 3%

Mandarinas, clementinas, wilking e hibridas 3%
Limones 3%
Nectarines 2%

Otros 0%
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VIl. Consumo de frutas en Chile

El consumo de frutas en Chile esté dado principalmente por el descarte de lo exportado, lo que hace muy
variable la oferta en el pais. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Consumo Alimentario, la mediana
de consumo nacional de frutas es de 168 g/dia para la poblacién en general, sin embargo, existe gran
diferencia segln el estrato socioeconémico, con 216 gramos por dia para el estrato socioeconémico
alto y 148,8 para el estrato socioeconémico bajo. A pesar de esto el consumo de frutas en Chile sigue
la tendencia mundial de aumento, entre el 2006 y el 2013 aumenté el consumo de manzanas de 13,4
kilos habitante afio a 14 kilos, también aumenté el consumo de uva, platanos y paltas, en esta ultima el
consumo nacional compite fuertemente con las exportaciones, por lo que actualmente se exporta sélo
el 50% de la produccién, alcanzando precios en el mercado interno muy similares a los de retorno de
exportacioén.

TABLA 5.

EVOLUCION DEL CONSUMO APARENTE DE LOS
PRINCIPALES ALIMENTOS EN CHILE: 2003-2013

iProductos Unidades ffffffffff A nos
: : { 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
‘Manzana | keg/hab | 134 | 144 | 136 | 127 | 143 | 137 | 131 | 14 |
‘Uvademesa | kg/hab | 76 | 74 | 75 | 77 | 76 . 79 | 75 | 78
Platanos | kg/hab | 103 | 107 | 104 | 106 | 102 | 107 | 109 | 107 |
Palta kg/hab | 32 | 38 | 22 | 39 | 34 | 31 | 36 | 39 |

Fuente: elaborado por Odepa con informacion del INE y la industria.
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Comentarios finales

Segun los antecedentes de la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA), del Ministerio de
Agricultura, la produccién de frutas alcanzaria los 4,4 millones de toneladas y la de hortalizas los
3,0 millones de toneladas. Si bien, aproximadamente el 50% de las frutas y el 30% de las verduras
se exportan a diversos paises del mundo, la disponibilidad para el consumo de la poblaciéon nacional
es mas que suficiente para cubrir lo recomendado por la OMS. Sin embargo, debido a que la mayoria
de la poblacion sigue sin consumir suficiente de estos alimentos, en la actualidad, el gran desafio es
incrementar el consumo de fruta y hortalizas. La ASOF, estima que un aumento en 40 gramos/dia de
productos hortofruticolas, generaria un aumento de 10 mil hectareas cultivadas.

La razén por la cual la poblacién consume pocas frutas y hortalizas, se debe a multiples factores, entre
ellos se encuentran: el costo de las mismas, la disponibilidad, la oferta estacional, la escasa diversidad
en la oferta segun la region, la conveniencia, la falta de difusién sobre sus propiedades nutricionales, el
sabor, los prejuicios, la preparacién (lavado, cortado, pelado, coccién, etc.), los desiertos alimentarios y
los sistemas de suministro y distribucién. Por ultimo, en muchos lugares, su ingesta no esta incorporada
a la cultura alimenticia.

Como el periodo de cosecha de muchos frutos y hortalizas puede ser limitado, es importante entregar
informacion sobre los métodos de conservacién de los productos, que conserven los alimentos y a su
vez la maxima cantidad de nutrientes.

La difusién cada vez mas mayor de los beneficios del consumo de fruta y hortalizas, se presenta como
un desafio y una oportunidad para la agricultura, ya que ofrece a los productores la oportunidad
de incrementar su produccidén y de participar de nuevos mercados. Para ello, es muy importante
utilizar técnicas como la programacién de cultivos, que ayuda a los productores a programar la
produccion de hortalizas durante el afio. Por Ultimo, es importante sefialar que la agricultura puede
satisfacer las necesidades de verduras cada vez mayores de los consumidores, siempre que los
productores sepan anticiparlas.
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Epidemia de las enfermedades croénicas

Un total de 56 millones de muertes se produjeron en todo el mundo durante el afio 2012. De ellas,
38 millones se debieron a enfermedades no transmisibles (ENT), principalmente enfermedades
cardiovasculares, cancer y enfermedades respiratorias crénicas (World Health Organization 2014). Casi
tres cuartas partes de las muertes por ENT (28 millones) ocurrieron en paises de bajos y medianos
ingresos. EI nimero de muertes por estas enfermedades ha aumentado a nivel mundial y en todas
las regiones del mundo desde el afio 2000. Se estima que al 2030, el nimero anual de muertes por
enfermedades infecciosas va a disminuir, mientras que el nimero total anual de muertes por ENT
aumentara a 52 millones (World Health Organization, 2016).

Las principales causas de muerte por ENT en el afio 2012 fueron las enfermedades cardiovasculares (17,5
millones 0 46,2% de las muertes por ENT), cancer (8,2 millones, o 21,7% de las muertes por ENT), las
enfermedades respiratorias crénicas, tales como el asma y la enfermedad pulmonar obstructiva crénica
(4,0 millones, 0 10,7% de las muertes por ENT) y la diabetes tipo 2 (1,5 millones o0 4% de las muertes por
ENT). Estas cuatro ENT fueron responsables del 82% de las muertes en el afio 2012. La muerte prematura
es de especial preocupacion, dado que aproximadamente el 42% de todas las muertes por ENT ocurre
antes de los 70 afios de edad, concentrandose en paises de bajos y medianos ingresos.

! Prof. Asociada. Instituto de Nutricion y Tecnologia de los Alimentos (INTA) Universidad de Chile.
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En Chile, al igual que en la mayor parte del mundo, las ENT son la principal causa de muerte. Las
enfermedades cardiovasculares y los tumores malignos dan cuenta de mas de la mitad de las muertes,
con 27% y 26% respectivamente en el afio 2013. Por este motivo, las ENT y sus factores de riesgo han
sido priorizados en los Objetivos Sanitarios de la Década 2011-2020, con metas especificas para cada
patologia, asi como para los principales factores de riesgo, contribuyendo asi al control de éstos a través
de una deteccion y tratamiento oportuno, previniendo complicaciones, discapacidad y mortalidad
prematura (Gobierno de Chile, 2016) (Figura 1).

Factores de riesgo de las Enfermedades No Transmisibles

Dado que las ENT son las principales causas de morbilidad y mortalidad a nivel mundial, aquellos
factores que puedan reducir la ocurrencia de estas importantes enfermedades, podrian contribuir en
importantes mejoras en salud y longevidad (World Health Organization, 2014)

A través del tiempo, los riesgos que las poblaciones enfrentan han cambiado desde riesgos asociados
a enfermedades infecciosas (como la desnutricién), a riesgos asociados a las ENT. Esto es debido a
que el combate de las enfermedades infecciosas ha sido exitoso y porque las poblaciones han ido
envejeciendoy los factores de riesgo asociados a ENT son mas propios de laedad adulta. Ocho factores
de riesgo —alto consumo de alcohol, consumo de tabaco, presién arterial elevada, alto indice de masa
corporal (IMC), colesterol alto, la glicemia elevada en sangre, el bajo consumo de frutas y vegetales y
la inactividad fisica - dan cuenta del 61% de las muertes por enfermedades cardiovasculares. Reducir
la exposicién a estos ocho factores de riego deberia incrementar la expectativa de vida en al menos
5 afios. Estos mismos factores de riesgo dan cuenta de 3 cuartas partes de la enfermedad coronaria,
que es la causa principal de muerte a nivel mundial. Estos factores ademas se interrelacionan entre
ellos y tienen causas distales comunes (como educacion, ingreso, edad). (World Health Organization,
2009) (Figura 2).

Aunque estos factores de riesgo estan usualmente asociados a paises de alto ingreso, mas del 84%
de la carga mundial de enfermedad ocurre en paises de ingresos medios y bajos. Se estima que 65%
de la poblacién vive en un pais donde el sobrepeso y obesidad matan mas gente que la desnutricién.
Seis factores de riesgo nutricionales —la presidn arterial elevada, un alto indice de masa corporal, el
colesterol alto, la glicemia elevada, un bajo consumo de frutas y vegetales y la inactividad fisica- dan
cuenta del 19% de las muertes y 7% de los Afios de Vida Saludables (AVISA, se refiere a los afios
de vida que se pierden debido a muertes prematuras o que se viven con una discapacidad) a nivel
mundial. Estos factores de riesgo tienen el mayor efecto en la enfermedad cardiovascular (57% de
las muertes). La presion arterial elevada, que a su vez es causada por un alto indice de masa corporal
y por la inactividad fisica, es el principal factor de riesgo de las ENT a nivel mundial (World Health
Organization, 2009) (Tabla 1).
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La prevalencia de estos factores de riesgo en Chile es muy elevada. La Encuesta Nacional de Salud de los
afios 2009-2010 estimd prevalencias de 27% de presion arterial elevada, 65% de exceso de peso, 39%
de colesterol sérico alto, 9% de diabetes tipo 2, 89% de sedentarismo en tiempo libre, 36% de consumo
de alcohol semanal y 41% de fumadores actuales. Sélo el 16% de la poblacién refiere consumir 5 o mas
porciones de frutas y verduras al dia (Chilean Ministry of Health, 2010) (Tabla 2).

Las frutas y verduras son componentes fundamentales de una dieta saludable (Tabla 3) (Slavin and
Lloyd 2012). Su ingesta varia considerablemente entre los paises, reflejando ambientes econémicos,
culturales y agricolas distintos. Una reduccién del consumo de frutas y verduras esta vinculado a una
mala salud y a un mayor riesgo de ENT. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) estima que la ingesta
insuficiente de frutas y vegetales causa a nivel mundial alrededor del 14% de las muertes por cancer
gastrointestinal, cerca del 11% de las muertes por enfermedad coronaria y cerca del 9% de las muertes
por enfermedad cerebrovascular (World Health Organization, 2009). Se estima que en el afio 2010, 6,7
millones de muertes en todo el mundo se atribuyeron al consumo inadecuado de frutas y verduras (1).
El mayor beneficio del consumo de frutas y verduras proviene de su rol en las enfermedades
cardiovasculares, pero también en su papel en la prevencién del cancer. Una revisién internacional de
alto nivel sobre el consumo de frutas y verduras y el riesgo de cancer coordinada por el World Cancer
Research Fund (WCRF), concluyd que el consumo de frutas y verduras puede reducir el riesgo de cancer,
y en particular de canceres gastrointestinales (World Cancer Research Fund / American Institute for
Cancer Research, 2011). EIl WCRF calculé que la fraccién prevenible de canceres debido a una ingesta
insuficiente de frutas y verduras oscila en todo el mundo entre el 5% y el 12%, y entre el 20% y el 30%
en el caso de los canceres gastrointestinales.

Evidencia de la relacion entre consumo de frutas y verduras y ENT

Se examind la evidencia disponible reciente en relacién a informes técnicos de organismos
internacionales y publicaciones cientificas que exploraron la relacién entre el consumo de frutas y
vegetales y el riesgo de las principales ENT, esto es enfermedad coronaria, accidente cerebrovascular,
hipertensién arterial, diabetes tipo 2 y cdancer. Las publicaciones cientificas incluyeron estudios
independientes (mayoritariamente estudios de cohorte e intervenciones randomizadas controladas)
ademas de revisiones sistematicas y meta-analisis.

Enfermedades cardiovasculares

Hay pruebas convincentes de que una dieta rica en frutas y verduras puede reducir el riesgo de
enfermedad cardiaca y accidente cerebrovascular. El estudio mas grande y mas largo hasta la fecha
es el realizado por la Universidad de Harvard (Estudio de Salud de las Enfermeras y el estudio de
Profesionales de la Salud, que incluyé a casi 110.000 hombres y mujeres cuyos habitos dietéticos y de
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saludy fueron seguidos durante 14 afios). Dicho estudio encontré que cuanto mayor es la ingesta media
diaria de frutas y verduras, menor es la probabilidad de desarrollar enfermedades cardiovasculares. En
comparacion con los de la categoria mas baja de consumo de frutas y verduras (menos de 1,5 porciones
al dia), los participantes que consumieron en promedio 8 o mas porciones al dia tenian un 30% menos
probabilidad de haber tenido un infarto al corazén o un derrame cerebral (Hung H et al, 2004).

Cuando los investigadores combinaron los resultados de los estudios de Harvard con varios otros
estudios longitudinales de largo plazo en Estados Unidos y Europa y examinaron a la enfermedad
coronaria y el accidente cerebrovascular por separado, encontraron un efecto protector similar. Las
personas que comieron mas de 5 porciones de frutas y verduras al dia tenian aproximadamente un 20%
menos de riesgo de enfermedad coronaria y de accidente cerebrovascular, en comparacion con los
individuos que consumian menos de 3 porciones por dia (He F et al, 2006, He F et al, 2007).

Al evaluar si el consumo de frutas y verduras también tenia un rol en la reduccion de la mortalidad por
enfermedad cardiovascular, un meta-analisis mostré que la reduccién del riesgo fue del 4% (HR=0.96,
IC 95% 0.92-0.99) por cada porciéon adicional de consumo al dia de frutas y verduras combinadas, 5%
para el consumo de frutas (HR=0.95, IC 95% 0.91-1.00) y 4% para el consumo de verduras (HR=0.96,
IC 95% 0.93-0.99) (Wang X et al, 2014)!. Estos autores ademas encontraron un umbral de riesgo de
alrededor de 5 porciones al dia, después de las cuales no hay mayor reduccion del riesgo.

Si bien todas las frutas y verduras probablemente contribuyen a este beneficio, los vegetales de hojas
verdes como la lechuga, espinaca, acelga y hojas de mostaza; verduras cruciferas como el brécoli, la
coliflor, la col, las coles de Bruselas, col china y la col rizada; y los citricos como naranjas, limones,
limas, pomelos (y sus jugos) parecieran ser los que contribuyen de forma mas importante (Hung H et
al, 2004).

Los estudios que han evaluado la relaciéon entre el consumo de frutas y verduras han sido
fundamentalmente de estudios observacionales, los cuales son mas limitados en establecer causalidad.
Se necesitan estudios de intervencion en lo posible randomizados que confirmen los hallazgos de los
estudios observacionales. LaWomen s Health Initiative randomizé el efecto de un patron de dieta baja en
grasa,ricaenfrutasy vegetalesyaltaengranos enteros en el riesgo de 50 mil mujeres postmenopausicas.
Después de 6 afios, no se encontro efecto de la intervencion dietaria sobre la incidencia de enfermedad
coronaria o sobre el accidente cerebrovascular. Las mujeres que consumieron 6,5 o0 mas porciones al
dia tuvieron una reduccioén del riesgo en un 11%. Sin embargo, la diferencia en el aumento del consumo
de frutas y verduras fue muy bajo entre mujeres intervenidas y controles, por lo que la falta de efecto
pudo ser explicada por este hecho (Howard B et al, 2006).

'HR: Hazard Ratio, razén de tasas instanténeas
IC: Intervalo de Confianza
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En el estudio Diet and Reinfarction Trial Il, una intervencién dirigida a aumentar el consumo de frutas
y verduras, no se encontré efecto sobre la mortalidad por causa cardiaca en pacientes con angina de
pecho (Burr ML, 2007). Sin embargo, al igual que en el estudio anterior, los pacientes intervenidos
mostraron un aumento muy bajo del consumo (cerca de 20 g extra) que los pacientes controles.

En contraste con los estudios anteriores, el estudio PREDIMED (Estruch R et al, 2013) y el estudio
Lyon Diet Health Study (de Lorgeril M et al, 1999) han demostrado efectos significativos de la dieta
mediterranea, rica en frutas y verduras, en la prevencion primaria y secundaria de la enfermedad
cardiovascular, respectivamente.

Hipertension arterial

En relacion al impacto del consumo de frutas y verduras sobre la presion arterial, una revisién reciente
del seguimiento a largo plazo de tres grandes cohortes (Nurses' Health Study (n=62.175), Nurses' Health
Study Il (n=88.475), and Health Professionals Follow-up Study (n=36.803) mostré que comparado con
aquellos participantes que consumian menos de 4 porciones al dia, aquellos que consumian mas de 4
porciones tenian menos riesgo de hipertension (HR=0.92, IC 95%(0.87-0.97)) en el caso de las frutas y
(HR=0.95, IC 95%(0.86-1.04)) para vegetales.

El estudio DASH (Dietary Approaches to Stop Hypertension) examind el efecto sobre la presion arterial
de una intervenciéon con dieta rica en frutas y verduras, productos lacteos bajos en grasa, y baja en
consumo de grasa saturada y total (Appel, Moore et al. 1997). Los investigadores encontraron que
las personas con presion arterial alta que siguieron esta dieta redujeron su presion arterial sistélica
en alrededor de 11 mm de Hg y la presién arterial diastélica en casi 6 mm de Hg. El ensayo clinico
OmniHeart (Optimal Macronutrient Intake Trial for Heart Health) mostré que la dieta rica en frutas y
vegetales disminuy® la presion arterial incluso mas que cuando algunos de los hidratos de carbono se
sustituyeron por grasas insaturadas saludables o por proteinas (Appel L et al, 2005).

Un meta-analisis de 7 ensayos clinicos y 32 estudios observacionales, encontré que el consumo de
una dieta vegetariana se asocié con una menor presion arterial comparada con el consumo de una
dieta omnivora (Yokoyama Y et al, 2014). Los resultados mostraron una diferencia de —4.8 mm Hg
de presiodn sistodlica en los ensayos clinicos y de —6.9 mm Hg en los estudios observacionales. Para la
presion diastdlica, las diferencias fueron de —2.2 mm Hg en los ensayos clinicos y de —4.7 mm Hg en los
estudios observacionales. Se estima que una reduccién de 5 mm Hg en la presién sistélica podria llevar
aun 7%, 9%, y 14% de reduccién en mortalidad por todas las causas, por infarto agudo al miocardio y
por derrame cerebral, respectivamente.
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Diabetes mellitus tipo 2

La diabetes mellitus tipo 2 es una de las enfermedades crénicas mas comunes y de mayor costo. Aunque
todavia no existe una gran cantidad de investigacion en esta area, algunos estudios han evaluado si el
consumo de frutas y vegetales, en conjunto o de forma especifica, se asocian con el riesgo de diabetes
tipo 2. En un estudio de mas de 66.000 mujeres en el Nurses' Health Study, 85.104 mujeres del Nurses'
Health Study I,y 36.173 hombres profesionales de la salud que estaban libres de enfermedades crénicas
importantes, se encontré que un mayor consumo de frutas en general - especialmente arandanos, uvas
y manzanas - se asocié con un menor riesgo de diabetes tipo 2. Ademas se encontré que el consumo de
zumo de fruta se asocié con un mayor riesgo de diabetes tipo 2 (Muraki | et al, 2013).

Ademas, en un estudio de mas de 70.000 enfermeras de entre 38 y 63 afios que estaban libres de
enfermedad cardiovascular, cancery diabetes, se encontré que tras 18 afios de seguimiento el consumo
diario de tres porciones al dia de frutas se asocié a un menor riesgo de diabetes (HR=0.82, IC95% 0.72-
0.94). Por otro lado, un aumento de una porcién de verduras de hoja verde al dia se asocié a un modesto
menor riesgo de diabetes (HR=0.91, IC95% 0.84-0.98). Aunque no es concluyente, la investigacién
también indica que el consumo de zumos de fruta puede estar asociada con un mayor riesgo entre las
mujeres (Bazzano L et al, 2008).

Una investigacion mas reciente, el estudio Kuopio Ischaemic Heart Disease Risk Factor Study de mas de
2.300 hombres finlandeses seguidos por 20 afios mostré que el consumo de frutas y verduras ejercia
un efecto protector sobre la diabetes tipo 2 (HR: 0.76; 95% IC 95%: 0.57,1.02). Al descomponer por los
componentes especificos, se encontré una asociacion protectora del consumo de berries (HR=0.65; IC
95%: 0.49, 0.88; P-trend = 0.003), pero no de la fruta aislada, de los jugos de frutas o de berries o del
consumo de vegetales (Mursu J et al, 2014).

Cancer

Numerosa evidencia de estudios epidemioldgicos de casos y controles y de cohortes han evidenciado
que algunos tipos de frutas y verduras y componentes de las mismas protegen de canceres de distinta
localizacién (Watzl B 2005; Buchner F et al, 2010; Aune D et al, 2012; Heinen M et al, 2012; Vieira A al,
2015; Vieira A et al, 2016). El informe del Fondo Mundial para la Investigacién del Cancer y el Instituto
Americano para la Investigacion del Cancer sugiere que los alimentos que contienen fibra protegen de
forma probable contra el cancer colorrectal (RR=0,90; IC95%=0,86-0,94 por cada 10 g) (Aune, Chan
et al.). Lafibra, entre otros mecanismos, podria proteger del cancer por menor exposicion de las células
del colon a sustancias con potencial carcinogénico, ya que disminuye el tiempo del transito intestinal y
por su accion de dilucion de esas sustancias en el gel que forma la fibra. Ademas, |a fibra incrementa la
excrecion de acidos biliares por las heces.
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Los vegetales no feculentos probablemente protegen contra varios canceres como boca, faringe y
laringe (RR=0,72; 1C95%=0,63-0,82 por 50 g/dia) y estémago (RR=0,70; IC95%= 0,62-0,79 por cada
100 g/dia). Los vegetales tipo allium, como la cebolla, el ajo, el cebollin y puerros, protegen de forma
probable del cancer de estdémago y el ajo, en forma particular, del cancer colorrectal. Los mecanismos
por los cuales los vegetales protegen del cancer son numerosos y mayormente se deben a su efecto
antioxidante, y a su alto contenido en fibra, fitoquimicos y folatos, los cuales tienen algunas propiedades
anticancerigenas, como estimulacion del sistema inmune o actividad antiproliferativa.

Las frutas en general protegen de forma probable contra los canceres de boca, faringe y laringe (Chyou
P et al, 1995), pulmén (Bichner F et al. 2010, Vieira A et al, 2016) y estdmago. Las frutas son fuentes
ricas en vitamina C y antioxidantes como fenoles, flavonoides y fitoquimicos que protegen contra el
dafio oxidativo, inhiben la formacion de carcinégenos y protegen contra el dafio sobre el ADN.

Existe ademas evidencia de la probable proteccién contra el cancer algunos alimentos que contienen
micronutrientes que estan presentes en frutas y vegetales, tales como: folatos que protegen contra
los canceres de esoéfago y colorrectal; carotenoides contra tumores de boca, faringe, laringe y pulman;
betacarotenos y vitamina C contra eséfago; licopenos y selenio contra préstata; y vitamina C contra
cancer de esofago.

Al evaluar si el consumo de frutas y verduras también tiene un rol en la reduccién de la mortalidad
por cancer, un meta-analisis encontré que la proteccién del consumo era poco apreciable comparado
al efecto positivo sobre la mortalidad cardiovascular. La reduccién del riesgo encontrada fue del
3% (HR=0.97, IC 95% 0.90-1.03) por cada porcién adicional de consumo al dia de frutas y verduras
combinadas, 1% para el consumo de frutas (HR=0.99, IC 95% 0.97-1.00) y 1% para el consumo de
verduras (HR=0.99, IC 95% 0.97-1.01) (Wang X et al, 2014).

Mecanismos de la relacion entre consumo de
frutas y verduras y enfermedades crénicas no transmisibles.

Dado que el grupo de alimentos que agrupa las frutas y verduras es complejo, los mecanismos por los
que el aumento del consumo de frutas y verduras reducen el riesgo de ENT no estan completamente
establecidos (Woodside J et al, 2013). Se postula que el consumo de frutas y verduras puede reducir el
riesgo de ENT a través del aumento de la disponibilidad de varios componentes bioactivos especificos
(vitamina C, carotenoides, polifenoles) (Tabla 4), ademas de que sonricos en fibra, nitrato y por lo tanto
son ricos en una mezcla mixta de micronutrientes.
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Enfermedades cardiovasculares

Los antioxidantes en las frutas y verduras, como la vitamina C, el beta caroteno y otros carotenoides y
flavonoides pueden reducir el riesgo de enfermedades del corazén mediante la reduccion de la oxidaciéon
del colesterol en las arterias (Van Duyn M and Pivonka E, 2000). Algunos minerales antioxidantes, tales
como el selenio y el zinc, y otros compuestos antioxidantes, tales como compuestos que contienen
azufre o de la familia allium también pueden ayudar a explicar el efecto protector (Bazzano L et al, 2003;
Woodside J et al, 2013). El &cido félico, el cual se encuentra ampliamente en frutas y verduras como las
legumbres, vegetales de hojas verdes, melones y naranjas, y las vitaminas B6 y B12, ayudan a reducir la
homocisteina en la sangre, un factor de riesgo conocido para la enfermedad cardiovascular. La ingesta
de potasio, flavonoides, el consumo de fibra y de acido félico también se han asociado con la proteccién
contra el accidente cerebrovascular.

La presion arterial elevada y el colesterol son factores de riesgo para la enfermedad coronaria cardiaca
y el accidente cerebrovascular y el potasio proporcionado por las frutas y verduras ha demostrado
que reduce la presion arterial. La fibra dietética puede también ayudar a reducir la presion arterial, y
junto con fitoquimicos, tales como esteroles vegetales, flavonoides y otros antioxidantes, puede ser
importante en la modulacién del colesterol y otros procesos biolégicos que podrian reducir el riesgo de
aterosclerosis (Van Duyn M and Pivonka E, 2000).

La fibra dietética también puede ayudar a regular lainsulina, lo que puede disminuir el riesgo de diabetes
tipo 2, y junto con el alto contenido de agua de las frutas y de las verduras, puede ayudar a reducir
el riesgo de sobrepeso y obesidad, mediante la promocién de la saciedad y la reduccién del hambre,
lo que limita la ingesta total de energia. Se ha postulado que las frutas y verduras pueden retrasar la
digestion y absorcién de los hidratos de carbono y suprimir la glicemia postprandial, el estrés oxidativo
y la inflamacion de bajo grado que puede predisponer a las personas a la disfuncién de las células By la
diabetes tipo 2. Estos efectos beneficiosos sobre el metabolismo de la glucosa se ha sugerido se deben
a su aporte de fibra dietética y polifenoles. El aumento del riesgo demostrado para el consumo de zumo
de fruta y la diabetes tipo 2 podria estar relacionado con la baja de la saciedad de la forma liquida, la
relativa falta de fibra y otros fitoquimicos y alta carga de aztcar (Bazzano L et al, 2008).

Cancer

El mecanismo que explica los beneficios para la salud de las verduras y frutas en relacién con el cancer
aun no se ha determinado, pero es probable que sean varias las vias involucradas. Existen varios
fitoquimicos y otros compuestos anticancerigenos potenciales en las frutas y verduras. Los vegetales
de color amarillo-naranja y las frutas, como zanahorias, camote dulce, zapallo, melén, mango, son
fuentes ricas en beta caroteno, un carotenoide que como antioxidante puede proteger las membranas
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celulares y el ADN del dafio oxidativo. La vitamina C, que se encuentra en las frutas citricas, y la luteina,
que se encuentra en los vegetales de hoja verde (como el repollo y las espinacas), y el licopeno, que
se encuentra en frutas y verduras de color rojo oscuro, también son antioxidantes. Las verduras de
hojas verde oscuro y algunas frutas citricas también son buenas fuentes de acido félico, que pueden
tener un papel protector a nivel molecular en el desarrollo del cancer. Las verduras cruciferas, como
el brécoli, la coliflor y el repollo, son las principales fuentes de compuestos que contienen azufre (por
ejemplo, isotiocianatos y dithiolthiones), que ayudan a aumentar la actividad de la enzima implicada en
la desintoxicacion de sustancias cancerigenas y otras sustancias extrafias perjudiciales. Las verduras
cruciferas también son fuentes ricas de indoles, que se ha demostrado pueden bloquear la produccién
de tumores en estudios con animales. Las verduras que contienen allium contienen compuestos de
azufre conocidos para activar los sistemas de desintoxicacion de enzimas en el cuerpo.

Recomendaciones

La Estrategia Mundial de la OMS sobre Régimen alimentario, Actividad fisica y Salud, hace hincapié
en el aumento del consumo de frutas y verduras como una de las recomendaciones a tener en cuenta
al elaborar las politicas y directrices dietéticas nacionales, tanto para la poblacién como para los
individuos (Organizacién Mundial de la Salud, 2004). Un consumo diario suficiente podria contribuir a
la prevencién de enfermedades importantes, como las cardiovasculares y algunos canceres. En general,
se calcula que cada afio podrian salvarse 1,7 millones de vidas si se aumentara lo suficiente el consumo
de frutas y verduras. La recomendacion poblacional es la ingesta de mas de 400 g diarios de frutas
y verduras (excluidas las papas y otros tubérculos feculentos) para prevenir enfermedades crénicas
como las cardiopatias, el cancer, la diabetes o la obesidad (Organizacién Mundial de la Salud, 2003).

Los habitos alimentarios de las poblaciones estan afectados por diversos factores como las preferencias,
tradiciones y creencias individuales y los factores geograficos, ambientales y socioeconémicos, ademas
de los ingresos y los precios de los alimentos, los que a su vez afectaran la disponibilidad de alimentos
saludables (Organizacién Mundial de la Salud, 2015). Para lograr cambios positivos en los patrones
alimentarios de una poblacidn, es necesario que se apliquen marcos normativos y politicas publicas que
favorezcan ambientes alimentarios saludables, que permitan al individuo adoptar y mantener habitos
alimentarios saludables.
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RELACION ENTRE EL CONSUMO DE VERDURAS Y FRUTAS

Y LAS ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES o

IMPORTANCIA RELATIVA DE LAS ENFERMEDADES CRONICAS NO
TRANSMISIBLES A NIVEL MUNDIALY EN CHILE

Mundo 2012 Chile 2013

Otras 37% Circulatorias 27%
Circulatorias 30% Otras 28%
Tumores 15% Tumores 26%
Digestivas 4% Respiratorias 10%
Respiratorias 7% Digestivas 7%
Infecciosas 7% Infecciosas 2%

Fuente: World Health Organization. Global Status Report on noncommunicable diseases 2014; Gobierno de Chile, Ministerio
de Salud, Departamento de Estadisticas e Informacién en Salud, Defunciones y mortalidad por causas 2014.

CAUSAS PRINCIPALES DE ENFERMEDAD ISQUEMICA CORONARIA

Actividad
Fisica

Ingesta grasa Diabetes tipo 2

Enfermedad
Sobrepeso \ Colesterol Isquémica

Ingreso Alcohol Presion arterial Fuente: Adaptado de World Health
Organization. Global Health Risks:

Mortality and burden of disease
attributable to selected major risks.

Tabaco 2009.
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TABLA 1.

MUERTES Y AVISA ATRIBUIBLES A FACTORES RELACIONADOS
ALADIETAY A LA INACTIVIDAD FiSICA

Riesgo Mundo '::i:;:;:?g;z: Paises de altos ingresos
Porcentaje de muertes - ) )
Presién arterlal elevada - 12,8 12,1 ) 16,8 )
Glicemia en sangre eIev;a-da 58 5,6 ) 7,0 )
Inact|V|dad fisica 55 51 ) 77
Sobrepeso y obesidad ) 4.8 4.2 ) 84 )
Colesterol en sangre eIe\-/ado 45 4.3 ) 58 )

Baja |ngesta de frutay verduras 29 2,9 2,5

Los seis r-i.esgos conjunt.c;s 191 18,1 ) 25,2 -
Porcentajes de AVISA ) ) )

Presion arterlal elevada - 38 35 61

Glicemia en sangre eleva-da 2,7 2,5 ) 4,9
Inactivide;;:l fisica ) 21 19 ) 41 )
Sobrepeso y obesidad ) 2.4 2,0 ) 6,5 )
Colesterol en sangre eIe\-/ando 2,0 18 ) 34 )

Baja |ngesta de frutay verduras 11 1,0 13

Los seis riesgos conjuntos 7.0 6,5 ) 12,6 )

Fuente: Adaptado de: World Health Organization. Global Health Risks: Mortality and burden of disease attributable to selected major
risks. 2009.



TABLA 2.

PREVALENCIA DE FACTORES DE RIESGO CARDIOVASCULAR EN

RELACION ENTRE EL CONSUMO DE VERDURAS Y FRUTAS
Y LAS ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES

POBLACION DE 15 ANOS O MAS, SEGUN SEXO. CHILE 2009-2010

al dia)

Fuente: Gobierno de Chile, Ministerio de Salud, Encuesta Nacional de Salud, 2009-2010.

TABLA 3.

FRUTAS Y VEGETALES: GRUPOS Y SUBGRUPOS BASADOS

EN PATRONES DE ALIMENTOS USDA

Grupo de alimentos

Vegetales

Frutas

Fuente: Adaptado de Slavin JL, LIoyd B. Health benefits of fruits and vegetables. Adv Nutr. 2012; 3(4):506-16.

Hombres (%) | Mujeres (%) |  Total (%)
287 25,3 269
Y 104 Y
""""" 84 929 886
646 643 645
30 381 35
87 81,6 84,3

Vegetales rojos y naranjos; zapallo, zanahoria,
tomate

Frutas y jugos de frutas:
manzanas, melén

naranjas,

platanos,
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TABLA 4.

COMPONENTES DE LAS FRUTAS Y VERDURAS QUE PUEDEN EJERCER
EFECTOS PROTECTORES EN LA SALUD

i Indoles

i Isotiocianatos

i Cumarinas
i Fenoles

i Saponinas

Inositol hexafosfato

i Limoneno
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PARA AUMENTAR EL CONSUMO
DE VERDURAS Y FRUTAS EN CHILE

Sonia Olivares C*

Introduccion

La Organizacion Mundial de la Salud y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y
la Agricultura (WHO/FAOQ, 2003), el Fondo Internacional para la Investigacién del Cancer y el Instituto
Americano para la Investigacién del Cancer (WCRF/AICR, 1997) y otros organismos internacionales,
han destacado que existe evidencia convincente sobre los beneficios de consumir frutas y verduras
(F&V), por su efecto en la prevencién de enfermedades crénicas no transmisibles (ENT), cuya alta y
creciente prevalencia en practicamente todos los paises constituye una preocupacién mundial. Es asi
como el mensaje sobre F&V ocupa un lugar relevante en las Guias Alimentarias Basadas en Alimentos
(GABA), que los paises publican con el fin de contribuir a la educacién de la poblacién y, en lo posible,
formar parte de las politicas publicas, con el propdsito de lograr el disefio de estrategias que modifiquen
el ambiente para incentivar su consumo.

En el Informe El estado de las GABA en América Latinay el Caribe, la FAO sefiala que el mensaje “Consuma
5 porciones de vegetales y frutas diariamente” o “Coma 5 veces frutas y verduras frescas de distintos
colores cada dia” esta presente en 12 paises de América Latina y 8 del Caribe. Como ejemplos de mensajes
en otros continentes, las nuevas GABA de Noruega, publicadas el afio 2011, recomiendan “Coma al menos
cinco porciones de vegetales, frutas y berries cada dia”, Sudafrica “Coma gran cantidad de frutas y
verduras diariamente”y Tailandia “Coma gran variedad de frutas y verduras regularmente” (FAO 2014).

! Prof. Titular. Instituto de Nutricion y Tecnologia de los Alimentos Dr. Fernando Ménckeberg Barros (INTA), Universidad de Chile.
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El estudio sobre las 10 principales tendencias mundiales observadas en los consumidores realizado
por Euromonitor International el afio 2016 (Kasriel-Alexander D.), destaca el creciente interés por los
alimentos mas naturales, reducidos en calorias, organicos, que contengan bajas cantidades de azucar,
grasas y no contengan &cidos grasos trans u organismos genéticamente modificados (OGM). Se
agrega a ello la preferencia por la adquisicién de alimentos locales, con lo cual los consumidores estan
priorizando el crecimiento local y los alimentos estacionales por razones relacionadas con el ambiente,
el ahorro, frescuray salud. Se sefiala que comprar cerca de casa en los pequefios comercios locales o en
sucursales pequefias de los supermercados y comprar alimentos en la calle son tendencias sostenidas
y en crecimiento. Las ferias de agricultores, que han aumentado la venta de productos organicos,
personifican esta tendencia y son ahora un fenémeno global.

Estas tendencias también estan presentes en Chile, y es posible encontrar ferias que venden gran
variedad de F&V en practicamente todas las ciudades y pueblos del pais. Los consumidores provienen
de todos los estratos socioecondémicos. En cambio, la presencia de productos organicos se observa
principalmente en los supermercados ubicados en sectores de ingresos altos y medios, porque
su valor es superior al de los productos que no cumplen los requisitos exigidos para tal calificacion.
Adicionalmente, la creciente aparicién en el mercado de frutas con alto valor antioxidante, como los
berries, entre otros, tiene un alto prestigio social que ha hecho aumentar su consumo, especialmente
entre la poblacién con mayor nivel educacional. Sin embargo, estas frutas son escasas y de alto costo
en el mercado nacional, ya que la mayor parte se exporta, lo que limita el acceso a su consumo a la
poblacién con un menor nivel de ingresos.

A pesar de este ambiente favorable para el prestigio de las F&V producidas en el pais, su consumo
continua bajo las recomendaciones. Los datos de la Encuesta Nacional de Salud 2009-2010 (Ministerio
de Salud, 2010), indican que el consumo promedio en la poblacién chilena alcanzaba a 178 g/dia en
esa fecha, muy por debajo de los 400 g/dia recomendados por la OMS. El 18% de la poblacién de nivel
educacional (NE) alto consumia las 5 porciones, lo que disminuia a 14,2 y 15% en los NE bajo y medio,
respectivamente.

En un estudio sobre la Promocién de alimentos y preferencias alimentarias realizado con 1.071 escolares
chilenos de distinto NSE en 3 ciudades del norte, centro y sur del pais, los comerciales preferidos por los
nifios, relacionados con los alimentos que compraban con su dinero eran los de snacks dulces y salados,
bebidas azucaradas y chocolates, apareciendo como unicos alimentos saludables el yogurt y la leche
(8°y 9° lugares), respectivamente. Las F&V no fueron mencionadas, indicando su falta de promocion
en el pais. En cambio, entre las colaciones que los nifios llevaban desde su hogar al colegio, las frutas
ocuparon el segundo lugar después de las galletas dulces en Arica: 32,4% en NSE medio alto y 47,1% en
NSE medio bajo (p<0.005); Santiago: 49,1% NSE en medio alto y 16,1% NSE en medio bajo (p<0.001) y
Chillan: 13,1% en NSE medio alto y 15,5% en NSE medio bajo (Olivares S et al, 2011).
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Como linea base para disefiar intervenciones mas efectivas en promocion y educacién, se han realizado
estudios con distintos grupos de la poblacién chilena, entre los que se ha dado prioridad a los que
tienen mayor influencia en la formacién de habitos alimentarios en los nifios. Para determinar las etapas
del cambio de conducta en los distintos grupos, se aplicéd un instrumento disefiado y validado por el
Instituto Nacional de Salud y el Instituto Americano para la Investigacion del Cancer de Estados Unidos
((NIH/AICR, 2004). Adicionalmente, se construyd un instrumento para identificar las motivaciones y
barreras para consumir F&V, basado en estudios previos de Eikenberry N et al, 2004; Borra S et al, 2003
y O'Dea J, 2003.

Dicho instrumento fue validado con 84 estudiantes universitarios antes de su aplicacion, quienes
tuvieron la oportunidad de agregar motivaciones y barreras que resultaran significativas para ellos.
Los participantes en esta fase sugirieron agregar como barrera para el consumo de F&V “se me olvida
comerlas”, lo que fue incorporado en la encuesta aplicada por primera vez en un estudio realizado con
449 estudiantes universitarios de distintas carreras, excluyendo las relacionadas con nutricion (Olivares
Setal, 2008).

Antes de ser aplicado en otros grupos, las preguntas sobre etapas del cambio y las motivaciones y
barreras fueron nuevamente revisadas por grupos semejantes a los que se iba a estudiar, quienes no
aportaron nuevas opciones.

En un estudio con 364 madres de preescolares atendidas en Centros de Atencién Primaria de Salud
(APS) en Santiago y Concepcion (Meléndez L et al, 2011), en la Figura 1 se observa que sélo el 5% de
las madres consumia las 5 porciones diarias de frutas y verduras recomendada. El 61% comiala 2
porciones diarias y el 32% 3 a 4 porciones.
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NUMERO DE PORCIONES DE FRUTAS Y VERDURAS QUE COMEN DIARIAMENTE
MADRES DE PREESCOLARES ATENDIDAS EN CENTROS DE ATENCION PRIMARIA DE SALUD (APS)

61
60
: I \adres Preescolares
50!
40; 32
30
20:
10 5 5
oomm W W
0 porciones 1-2 3-4 5 porciones
porciones porciones 0 mas

Chi?=12.45 p=0.05

En la Tabla 1 se observa que las motivaciones mas frecuentes para comer F&V en las madres fueron
“me gustan”, “para prevenir enfermedades” y “me facilitan la digestion”. A continuacién eligieron las
opciones “para bajar de peso”, “para estar en forma” y “para mantener mi peso actual”, reflejando el
interés de este grupo por su peso corporal y reconociendo a las F&V como una de las opciones que
podrian utilizar para lograr estos fines. Es necesario destacar que las madres eran de NSE medio bajo,
lo que refleja que este conocimiento e interés esta presente en toda la poblacién chilena y puede ser
usado en mensajes positivos para motivar el consumo de estos alimentos.
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TABLA 1.

MOTIVACIONES DE MADRES DE PREESCOLARES ATENDIDAS EN CENTROS DE ATENCION
PRIMARIA DE SALUD (APS), PARA COMER 5 PORCIONES DIARIAS DE FRUTAS Y VERDURAS,
SEGUN ESTADO NUTRICIONAL. N= 320

Peso normal Sobrepeso y obesas Total
L. n =116 n =204 n =320
Motivaciones

n % N % N %
Me gustan 87 75,0 137 672 225 70,0
Para prevenir
enfermedades 54 46,6 99 48,5 153 478
Me facilitan la digestién 61 52,6 92 451 153 478
Me hacen sentir bien 46 39,6 66 32,6 112 35,0
Para bajar de peso 28 24,1 96 471 124 38.8*%

i Para estar en forma : 25 : 216 : 50 : 245 : 75 : 234

Para mantener mi peso 36 310 35 172 7 222
actual

*Prueba exacta de Fisher p<0.002

Entre las barreras identificadas por las madres de preescolares, en la Tabla 2 resulté muy llamativo
que aproximadamente un 35% sefialara “se me olvida comerlas”, opcién agregada por los estudiantes
universitarios en la fase de validacion. No se ha estudiado la razén por la que se les olvida comerlas,
pero es un factor muy importante de considerar cuando se disefian estrategias de promocién y
comunicacién para aumentar el consumo de F&V. Otras barreras frecuentes fueron el precio, la falta
de costumbre y la falta de tiempo. Esto refleja la necesidad de desarrollar programas especificos de
promocién del consumo de F&V para ellas, considerando su responsabilidad en la formacién de habitos
en sus hijos desde la mas temprana edad.
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TABLA 2.

BARRERAS DE 320 MADRES DE PREESCOLARES ATENDIDAS EN CENTROS
DE ATENCION PRIMARIA DE SALUD (APS), PARA COMER 5 PORCIONES DIARIAS
DE FRUTAS Y VERDURAS, SEGUN ESTADO NUTRICIONAL.

Pesonormal | Sobrepesoy obesas | Total
n =116 n =204 n=20
Barreras
n % N % n %
Se me olvida comerlas 51 44,0 60 294 11 34,7*
Son caras 31 26,7 66 324 97 30,3
No acostumbro comerlas 21 18,1 45 22,1 66 20,6
No me quitan el hambre 17 14,7 38 18,6 55 17,2
No tengo tiempo 16 13,8 38 18,6 54 16,9
Sélo como en primavera- 15 129 38 186 53 166
L_Verano......
Me da flojera prepararlas 13 11,2 27 13,2 40 12,5
Son dificiles de llevar al trabajo 5 4,3 14 6,9 19 59
No me gustan 7 6,0 10 4.9 17 53

*Prueba exacta de Fisher p<0,05

Conrespecto alas madres de escolares de distinto NSE, en la Figura 2 se aprecia que sélo el 6,1% de las
de NSE bajo consumia las 5 porciones diarias de F&V recomendadas, cifra que aumenté al 13,4% en las
de NSE medio alto. La mayoria comia 1 a 2 porciones diarias, 53,6% de NSE medio alto y 64,6% de NSE
bajo. EI 30,4% de la madres de NSE medio alto y el 6,1% de NSE bajo comian 3 a 4 porciones diarias. Se
observa un consumo levemente mayor en las de NSE medio alto, sin diferencia significativa (Olivares S
etal, 2009).
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NUMERO DE PORCIONES DE FRUTAS Y VERDURAS QUE COMEN DIARIAMENTE
MADRES DE ESCOLARES BASlCOS, SEGUN NSE. CHILE 2008. N = 463

0 64,6
60 58,3

50 |
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: B NSE medio alto
Hl NSE medio bajo
Hl Total
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Chi2=2.11 p<O05NS
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En la Tabla 3, se observa que a la gran mayoria de las 463 madres de escolares de distinto NSE le
gusta comer F&YV, superior en las madres de NSE medio alto, destacando también “para prevenir
enfermedades”y "me facilitan la digestion”, sin diferencias por NSE. Los mismo ocurrié con las opciones

“para bajar de peso”, “para estar en forma”y “para mantener mi peso actual” frecuentes y comunes en
ambos NSE.

TABLA 3.

MOTIVACIONES DE MADRES DE ESCOLARES
PARA COMER 5 PORCIONES DIARIAS DE FRUTAS Y VERDURAS, SEGUN NSE. CHILE 2008

NSE medio alto NSE medio bajo Total
Motivaciones n=232 n=231__ N =463
n % n % n %

Me gustan 187 80,6 161 703 348 75,5%*

Para prevenir enfermedades 137 591 125 546 262 56,8

Me facilitan la digestion 142 61,2 127 555 269 58,4
i Me hacen sentir bien : 117 i 504 94 L 4 11 211 7 45.8*%

Para bajar de peso 91 39,2 9% | 4 15 186 404

Para estar en forma 77 332 61 266 138 299

Para mantener mi peso actual 72 310 65 284 137 29,7

*Prueba exacta de Fisher p<0,02; ** p<0,007

En la Tabla 4 se observa que la barrera “son caras” fue mas frecuente entre las madres de NSE medio
bajo (p<0,002), en tanto “se me olvida comerlas”y “no tengo tiempo” resultaron igualmente frecuentes
en ambos NSE.
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BARRERAS DE MADRES DE ESCOLARES PARA COMER 5 PORCIONES DIARIAS DE FRUTAS Y
VERDURAS, SEGUN NSE. CHILE 2008

NSE medio alto NSE medio bajo
H Total (n = 4
: Barreras (n =232) (n=231) otal (n = 463)
: n : % n : % n %
Se me olvida comerlas 43 18,5 41 18,6 84 18,6
{ No tengo tiempo {34 147 26 1.8 60 133
| Son dificiles de llevar al trabajo | 29 12,5 23 10,5 52 15
No me quitan el hambre 27 11,6 30 13,6 57 12,6
{ Me da flojera prepararlas P31 134 24 10,9 55 122
| Son caras P35 151 58 26,4 93 20,6*
No acostumbro comerlas 20 8,6 22 10,0 42 9,3
Sélo como en primavera-verano 17 73 22 10,0 39 8,6
No me gustan 6 2,6 6 2,7 12 2,7

*Prueba exacta de Fisher p<0.002

En la Figura 3 se muestra el consumo de F&YV en profesores de ensefianza basica en Santiago (Olivares
S et al, 2009). Se observa que su consumo de las 5 porciones es aun menor que en los grupos de
madres, alcanzando solo al 4,1%. Al igual que en todos los grupos estudiados, la mayoria, cercana al
60%, comia 1 a 2 porciones y aproximadamente el 30% comia 3 a 4 porciones diarias. Se encontré un
bajo porcentaje que no comia frutas y verduras, aproximadamente de un 2%, en el que destacé el 5,6%

de profesores de sexo masculino.
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NUMERO DE PORCIONES DE FRUTAS Y VERDURAS QUE COMEN DIARIAMENTE
PROFESORES DE ENSENANZA BASICA, SEGUN GENERO, CHILE 2008. N = 412

70 634 607
: 60,3 Hl Hombres
60 : Bl Mujeres
Hl Total
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40 334 323
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No come 1-2 porciones  3-4 porciones 50 mas porciones

Chiz=3.09 p<04NS

En la Tabla 5 se observa que al analizar las principales motivaciones para comer 5 porciones diarias
entre los profesores de distinto sexo, sus opiniones no difieren de las manifestadas por las madres de
los escolares. A un 82% le gustan las F&V y un elevado porcentaje identifica como beneficios “para
prevenir enfermedades” y “me facilitan la digestion”. También se observé una tendencia semejante en
lo que se refiere al peso corporal, resultando mas frecuente la opcidn “para bajar de peso en las mujeres
que en los hombres (p<0,002).
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TABLA 5.

MOTIVACIONES DE PROFESORES DE ENSENANZA BASICA
PARA COMER 5 PORCIONES DIARIAS DE FRUTAS Y VERDURAS, SEGUN GENERO. CHILE 2008

Motivaciones Hombres (n = 71) Mujeres (n = 341) Total (n = 412)

n % n % n %

Me gustan 62 87,3 280 81,9 342 82,1
Para prevenir enfermedades 49 69,0 214 62,6 263 63,7
Me facilitan la digestion 41 57,8 225 65,8 268 64,4
Me hacen sentir bien 32 45,1 182 53,2 214 51,8
Para bajar de peso 17 239 150 44,0 167 40,5*%
Para estar en forma 23 324 116 34,0 139 337
Para mantener mi peso actual 15 211 104 30,0 119 28,9

*Prueba exacta de Fisher p<0,002

Entre las barreras, en la Tabla 6 también aparece “se me olvida comerlas” como una opcién frecuente, lo
que llama la atencién por tratarse de profesores que tienen la oportunidad de educar y formar habitos
alimentarios saludables en los nifios. La opcion “no me quitan el hambre” resulté mas frecuente en las
mujeres y “son caras” mas frecuente en los hombres (p<0,002).
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TABLA 6.

BARRERAS DE PROFESORES DE ENSENANZA BASICA PARA
COMER 5 PORCIONES DIARIAS DE FRUTAS Y VERDURAS. CHILE 2009.

Barreras Hombres (n = 71) Mujeres (n =:341) Total (n = 412)
n % n % n %
Se me olvida comerlas 15 211 90 "2-6,3 105 254 R
No tengo tiempo 14 197 75 219 89 216
Son diffciles de llevar al trabajo 1 15,5 66 19,3 77 186
No me quitan el hambre 6 8,5 60 "1-7,5 66 16,0* B
Me da flojera prepararlas 6 8,5 56 "1-6,4 62 15,1 B
Son caras 18 254 40 17 58 141%
No acostumbro comerlas 8 11,3 37 108 45 10,9 B
Sélo como en primavera-verano 8 11,3 36 105 44 10,7 R
No me gustan 2 2,9 12 36 14 35 B

*Prueba exacta de Fisher p <0,002

Al revisar los estudios anteriores, se observa que el consumo de 5 porciones de F&V es bajo en
todos los grupos, y que la mayoria comia 1 a 2 porciones diarias. Entre las motivaciones, estos
productos les gustan a la mayoria, quienes los consideran también como un apoyo para bajar de
peso, lo que debe ser considerado al desarrollar intervenciones educativas y de comunicacion sobre
las ventajas de su consumo.

Entre las barreras: “se me olvida comerlas”, “no tengo tiempo”, “no me quitan el hambre”y “me da
flojera prepararlas”, fueron frecuentes y sin diferencias por NSE. El precio de las frutas y verduras
fue considerado una barrera en especial por las madres de NSE medio bajo y los profesores de
sexo masculino.

Con los resultados de estos estudios se concluye que es necesario disefiar e implementar campafias
de comunicacién y educacién especificas para lograr que madres y profesores adquieran el habito de
consumir F&V'y puedan apoyar el consumo en los nifios.
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Ejemplos de intervenciones educativas
para promover el consumo de F&V

En una intervencién en la que se capacité en educacion nutricional a profesores de educacién pre-
basica y basica en la comuna de Los Andes, quienes a su vez transfirieron estos conocimientos a sus
alumnos, si bien se observé un aumento significativo en los conocimientos sobre F&V como aportadoras
de vitaminas y minerales en los nifios, se mantuvo el consumo de futas y disminuyd levemente el de
verduras (p<0,05). (Montenegro E et al, 2014).

Ratner R etal, en 2015, estudiaron la frecuencia de consumo semanal de frutas y verduras, sin especificar
las cantidades, en 1.453 escolares de peso normal, con sobrepeso y obesidad, antes y después de una
intervencion educativa de 2 afios de duracién. Sus resultados muestran que el 51,3% de los nifios de
peso normal comian diariamente frutas y el 54,9% verduras; en los nifios con sobrepeso, el 49,5%
comia fruta y el 45% verduras y en los nifios obesos, el 47,7% comia frutas y el 48,1% verduras. No se
observaron diferencias significativas en la frecuencia de consumo diario inicial y final.

En el marco del Programa 5 al Dia Chile, que desarrolla diversas actividades para promover el consumo
de frutas y verduras en la poblacién chilena, académicos del INTA realizaron una intervenciéon que
incorpord la entrega de frutas 3 veces por semana a escolares de 3° a 8° basico, en escuelas publicas
rurales de la Regién Metropolitana (Gonzalez CG et al, 2014). En este estudio se observé un aumento
significativo en los conocimientos de los nifios sobre el aporte de las vitaminas y minerales de las F&V,
en tanto el consumo de dos porciones de frutas aumenté del 32,6 al 39,6% y el de verduras del 19,6 al
26,1% en el grupo intervenido.

En una intervencién de un afio de duracién realizada con 94 mineros con riesgo cardiovascular de
AngloAmerican, se encontré un consumo inicial de 207 g de F&V diarios, que aumenté a 289 g diarios
con las acciones del proyecto y la colaboracién de la empresa, aunque la altitud y baja temperatura
existente en la mina dificulta el traslado y mantenimiento en buenas condiciones de algunas verduras,
en especial las de hoja (Caichac A et al, 2013).

En general, en las intervenciones realizadas, se observa un aumento en el nivel de conocimientos, lo que
no se hatraducido en cambios en el consumo o el estado nutricional. Para ello, se requieren importantes
cambios en el ambiente y en las politicas publicas (Hawkes C et al, 2015, Kain J et al, 2014).
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Promocion del consumo de F&V en las Guias Alimentarias

Durante el proceso de disefio y validacién de las Guias Alimentarias Basadas en Alimentos (GABA),
actualmente vigentes en Chile, se realizé un trabajo que combind la participacion de grupos de expertos
y de 48 grupos focales de 8 personas cada uno, que seleccionaron los distintos mensajes y aportaron
opiniones para asegurar su comprension, asi como las motivaciones y barreras que encontraban para
incorporarlos como parte de su alimentacién. Los grupos focales se constituyeron de acuerdo con el
equipo técnico del Departamento de Alimentos y Nutriciéon del Ministerio de Salud, eincluyeron 12 grupos
focales de nifios y nifias de 9 a 13 afios, por su capacidad para participar en este tipo de experiencia, 12
grupos de adolescentes de 17 a 19 afios, 12 de adultos de 20 a 60 afios y 12 de mayores de 60 afios. El
equipo técnico del INTA, a cargo de la elaboracién de las GABA, estimé que el grupo de 20 a 60 afios era
demasiado amplio, por lo que decidié seleccionar personas de 20 a 40 afios, padres y madres de nifios
pequefios, debido a su mayor responsabilidad en la formacién de habitos alimentarios en sus hijos. Los
48 grupos eran de distinto sexo, NSE y residian en el norte, centro y sur del pais (Ministerio de Salud,
2013; Olivares S et al, 2013).

En esta version de las GABA, se incluyd el mensaje “Come 5 veces verduras y frutas frescas de distintos
colores cadadia”, el que fue consensuado por un equipo de expertos y seleccionado por los participantes
en los grupos focales.

Alrealizar los grupos focales, ante el citado mensaje referido a F&V, algunas de las reacciones frecuentes
en los nifios de 9 a 13 afios fueron las siguientes (Olivares S et al, 2015):

“ Es facil porque las frutas son dulces y a los nifios les gustan
las cosas dulces”

‘Q Este mensaje aparece en comerciales. Llama la atencién,
es entretenido”

‘? En la mafiana siempre como una fruta. La traigo al colegio de
colacidon porque en el kiosco hay pura comida chatarra”

Es dificil de poner en practica porque hay personas que no pueden
comprar fruta todos los dias (nifios y nifias NSE medio bajo)

Se observoé que a los nifios les gustaban las frutas y estaban muy informados en cuanto a su significado
como alimentos saludables.
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En cambio, cuando se consulté a las madres de preescolares de NSE bajo, las respuestas fueron en dos
lineas contrapuestas:

‘Y Para nosotros no hay problema porque siempre comemos bastante
fruta y verdura”

‘t Es mucha cantidad. Parece que fuera lo tinico que tenemos que
comer. Que sean de distintos colores es dificil”

Oportunidades para aumentar el consumo
de Frutas y Verduras en Chile

Para lograr un mayor consumo de F&V en la poblacién chilena, se requeririan varias condiciones, que
incluyen:

Lograr que los productores y las empresas de alimentos creen nuevos formatos para la venta de
=productos a base de F&V, con presentaciones atractivas para nifios y adultos, de facil preparacién o
listas para el consumo, manteniendo precios accesibles a la poblacion.

La creacién e implementacién de estrategias de publicidad, orientadas al aumento del prestigio
=social de estos productos, destacando sus beneficios no relacionados con salud, ya que éstos han
sido interpretados por los nifios como mensajes para los adultos mayores y no resultan efectivos en los
adultos, incluyendo a los que ya tienen alguna ENT. Ello requeriria de un cambio de paradigma en las
instituciones y empresas que producen, venden o distribuyen estos productos.

3 La existencia en el pais del Programa 5 al Dia Chile, que cuenta con el auspicio del Ministerio de
«Agricultura, por su enfoque orientado a la difusiéon de mensajes para aumentar el consumo de F&V
a través de las redes sociales, trabajo realizado por académicos y profesionales del INTA, Universidad
de Chile, con el apoyo de una agencia de comunicaciones. Adicionalmente, el equipo técnico a cargo del
Programa, realiza investigacion e intervenciones educativas en las escuelas con el mismo fin (Zacarias
| etal, 1997; Agurto et al, 2011).

La implementacion en el pais de la Ley 20.606, “Composicién nutricional de los alimentos y su
«publicidad” (27.06.2016), que regula la venta y publicidad de alimentos procesados que superen

los limites de Calorias, Grasas Saturadas, Azucares totales y Sodio por 100 g en los alimentos sélidos
0 100 ml en los alimentos liquidos para los menores de 14 afios, segun lo establecido por el MINSAL,
junto a la promulgacién de la Ley 20.869, sobre “Publicidad de los Alimentos” que establece los horarios
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y lugares en los que se prohibira la publicidad de alimentos para los citados menores, asi como las
normas bajo las cuales se permitira a las empresas de alimentos colocar su nombre cuando auspicien
eventos deportivos o culturales, significan una gran oportunidad para aumentar el consumo de F&V, las
que se caracterizan por aportar muy pocas calorias y ninguno de los nutrientes criticos citados, ademas
de contener una importante cantidad de vitaminas, minerales, antioxidantes y fibra.

5 La prohibicion de vender los alimentos procesados altos en Calorias y nutrientes criticos en los
=kioscos de las escuelas, representa una gran oportunidad, en especial si los directores y profesores
de establecimientos educacionales de nivel basico controlan que no existen otras fuentes de venta de
snacks y confites, y logran que los nifios no lleven alimentos de alta densidad energéticay alto contenido
de nutrientes criticos como colacién, incorporando programas de educacion sobre los beneficios de la
alimentacién saludable a los alumnos y sus padres.

6 La imagen que acompafia a las GUIAS DE ALIMENTACION SANA
« GABA vigentes en Chile (Figura 4),

representa en si misma un mensaje que
resulté muy atractivo para los nifios
y facil de entender y ensefiar para los
profesores de ensefianza basica. Los 12
grupos focales de nifios con los que se
realizd su validacién, sefialaron que les
gustaria verlo en su sala de clases y en
todos los lugares publicos a los que ellos
concurren (Olivares S et al, 2015).

El icono o imagen es un circulo o plato en
el que la mitad esta representada por F&V,
destacando su importancia en el consumo
diario; agrega la actividad fisica segun
lo recomendado por la FAO y la OMS y
presenta una franja inferior en blanco
y negro con los alimentos de los que se
sugiere reducir o eliminar el consumo
(Figura 4).

EVITA ESTOS ALIMENTOS




OPORTUNIDADES Y BARRERAS PARA AUMENTAR
EL CONSUMO DE VERDURAS Y FRUTAS EN CHILE

Nuevas intervenciones de marketing social para prevenir la obesidad
infantil en Lexington, Estados Unidos.

Entre las estrategias de marketing social que se estan realizando en los Estados Unidos, resulta muy
interesante conocer la del Condado de Lexington, Kentucky, la que esta implementando el desarrollo
de intervenciones basadas en la comunidad, orientadas a prevenir la obesidad infantil. Se trata de
“Un nuevo marco para la planificacién de coaliciones”, implementado por expertos de la Universidad
de Florida del Sur con diversas instituciones publicas, el sector privado y la comunidad. En un trabajo
participativo que integré a las autoridades politicas, comerciantes y representantes de la comunidad,
se definié una estrategia para aumentar la difusion y venta de alimentos saludables en las escuelas,
centros deportivos y el comercio local. Entre esos alimentos, las F&V ocupan un lugar prioritario (Bryant
Cetal, 2014).

A continuacién se presentan algunas de las etapas del plan de Marketing y las imagenes que se estan
utilizando para la difusion de la camparia en todo el Condado.

Nuevo Marco de Planificacion de Politicas para prevenir la Obesidad
Infantil en Lexington. Etapas del Plan de Marketing

Componentes del Plan Pregunta de Marketing Propuesta

Lexington seraunadelas primeras ciudades
que aseguren a todos sus habitantes la
oportunidad de escoger alimentos sanos
donde ellos viven, trabajan y juegan

I Comerciantes que venden alimentos
a agencias del gobierno, escuelas e
instalaciones recreativas, participaran
en la iniciativa “Good Neighbor Store”

Metas de la Politica ¢Cual es el resultado esperado?

éQué conductas deseamos

cambiar? y ofreceran alimentos sanos a precios
Objetivos de la Politica competitivos.

¢Qué deseamos que hagan I Las autoridades crearan ordenanzas

ellos? para motivar a los comerciantes.

I Los ciudadanos compraran alimentos
sanos en negocios participantes en la
iniciativa.

Ref. Bryant C et al. Community Based-Prevention Marketing for Policy Development. A New Planning Framework for Coalitions. SMQ
2014; 20:219-246.
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Nuevo Marco de Planificacion de Politicas para prevenir la Obesidad
Infantil en Lexington. Etapas del Plan de Marketing

Componentes del Plan Pregunta de Marketing Propuesta

Su principal motivacion es la ganancia.
También les interesa tener una buena
imagen en el vecindario y la comunidad.
Les preocupa la inocuidad.

¢Qué valoran los comerciantes?
¢Cudles son sus principales
preocupaciones?

Valores y preocupaciones del
grupo objetivo

Aparecer comprometidos en hacer de
Lexington un mejor lugar para vivir, trabajar
y jugar. Ellos desean:

I Crear una comunidad mas equitativa

o ) I Crear una comunidad mas segura
¢Qué valoran las autoridades

iticas?
politicas? I Mejorar la salud de los residente

I Ganar prestigio publico en forma rapida
I Hacer cosas buenas por su distrito

I Apoyar a los pequefios comerciantes

Ref. Bryant C et al. Community Based-Prevention Marketing for Policy Development. A New Planning Framework for Coalitions. SMQ
2014; 20:219-246.
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Nuevo Marco de Planificacion de Politicas para prevenir la Obesidad
Infantil en Lexington. Etapas del Plan de Marketing

Componentes del Plan Pregunta de Marketing Propuesta

I Los residentes de Lexington valoran la
oferta de alimentos sanos y frescos a
precios competitivos cuando eligen sus
alimentos.

I Prefieren comprar en negocios que sean

; A i ? . . h .
¢Qué valoran los residentes: limpios, seguros y traten bien a los clientes.

éCudles son sus principales
preocupaciones?

Valores y preocupaciones del
grupo objetivo

| Les gustaria que los duefios de los
negocios estuvieran involucrados con la
comunidad,

I Son reacios a pagar precios mas altos
por alimentos sanos como lo harian en los
supermercados.

Ref. Bryant C et al. Community Based-Prevention Marketing for Policy Development. A New Planning Framework for Coalitions. SMQ
2014; 20:219-246.
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Barreras para aumentar el consumo de Frutas y Verduras en Chile

La falta de recursos para la realizaciéon de campafias publicitarias que promuevan el consumo de
«F&V, representa una importante barrera. La televisién sigue siendo el medio mds importante para
llegar a toda la poblacién, en especial la de menor nivel educacional e ingresos, ya que este medio,
ademas de constituir una fuente de informacién y entretencién, tiene una gran credibilidad. Por ese
motivo, ha sido utilizado por la industria alimentaria para presentar sus productos en una forma
atractiva, otorgandoles un prestigio social que los convierte en una aspiracién para la poblacion. Como
contrapartida, la alimentacién saludable es identificada como cara, aburrida y sélo para mujeres.

La atractiva presentacion, sabor y bajos precios de los snacks y otros alimentos no saludables,
=unida a su gran publicidad, facilita la tarea a los padres al momento de elegir las colaciones que sus
hijos llevaran al colegio, quienes también pueden optar por entregarles dinero para que ellos compren lo
que desean. Se ha observado que en el pais es frecuente que los nifios de ensefianza basica de escuelas
publicas manejen dinero para comprar alimentos (Bustos N et al, 2010).

El bajo consumo de frutas y verduras en los distintos segmentos de la poblacién, incluyendo

=a madres de preescolares, escolares y profesores, representa una amenaza, ya que ellos

constituyen un modelo a seguir para los nifios desde temprana edad. Entre las razones que estos

grupos sefialan para no consumirlas en mayor cantidad y frecuencia destacan el tiempo que demora

prepararlas, que a los nifios no les gustan, que no estan disponibles en los lugares de trabajo o estudio,
su alto precio y otros.

4 La implementacién de la Ley 20.606, por si misma, no se traducira en un reemplazo automatico
«de los alimentos procesados (snacks, confites, etc.) por frutas y verduras, debido a que la
publicidad de los primeros a través de la television y otros medios no sera facilmente olvidada por los
nifios, quienes continuaran viendo estos alimentos en la venta callejera que rodea las escuelas y en el
comercio establecido. Debido a que la implementacion de la Ley se completarad en 3 afios, se desconoce
la magnitud del efecto que tendran los sellos de advertencia Alto en Calorias, Alto en Grasas Saturadas,
Azlcares y/o Sodio, sobre las conductas de compra y consumo de padres y nifios.

Si bien en el pais existen profesionales capacitados para desarrollar estrategias de comunicacién
y educacion apropiadas para los distintos segmentos de la poblacién, la falta de apoyo financiero y
politico representa una importante barrera que limita el interés de los especialistas por realizar estas
actividades.
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Conclusiones

El pais es un gran productor y exportador, en especial de frutas, que gozan de gran prestigio social en
muchos paises de altos ingresos. Sin embargo, el precio de frutas y verduras para los consumidores
chilenos se haincrementado en los Ultimos afios, por razones climaticas o los altos costos del transporte
debido a la distancia entre los principales centros de produccién y los de distribucién.

Se espera que la nueva Ley sobre Composicién de Alimentos y su Publicidad incorpore campafias
publicitarias atractivas sobre los beneficios de las frutas y verduras chilenas, usando como modelo las
que utilizan los exportadores en los paises desarrollados, quienes han logrado una demanda que las ha
convertido en una de las principales fuentes de ingresos del pais en la actualidad.
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LOS HUERTOS ESCOLARES COMO INSTRUMENTO PARA
PROMOVER LA ALIMENTACION SALUDABLE EN ESCOLARES

EL HUERTO COMO UNA
HERRAMIENTA PARA PROMOVER
LAALIMENTACION SALUDABLE
EN LAESCUELA

Dr. Fernando Vio Del Rio?, Diego Vinueza?
INTA. Universidad de Chile

Introduccion

Chile ha evolucionado en las ultimas décadas de una alta desnutricion y bajas tasas de obesidad, a
la virtual erradicacion de la desnutricién y alta prevalencia de la obesidad, especialmente en nifios
(Albala C et al. 2002). Desde el afio 1987 la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB) mide
la obesidad en primer afio basico en todas las escuelas municipales y particulares subvencionadas del
pais, que constituyen el 92% del total de nifios. De acuerdo a estos datos, la prevalencia de obesidad
incrementé de 7,5% en 1987 a 25, 3% en el 2013. Si a esto se suma un 26,5% de sobrepeso, tenemos
que mas del 50 % de los nifios de primer afio basico pesa mas de lo que se considera normal para su
edad. Estos datos son alarmantes debido a que desde el 2007 se ha producido un incremento de cerca
del 34% en la obesidad infantil (Ministerio de Educacién JUNAEB 2013).

Elprogresivoaumento del sobrepesoylaobesidad es mas frecuente en personas de nivel socioeconémico
bajo, que al mejorar sus ingresos compran alimentos con alto contenido de grasa, carbohidratos y sal,
con una marcada preferencia hacia los alimentos procesados y altamente caléricos, unido a un bajo
consumo de frutas y verduras y a un alto sedentarismo (Albala C et al. 2002).

1 Médico Cirujano, Profesor Titular INTA Universidad de Chile. Presidente Corporacién 5 al Dia Chile.
2 Ing. Agrénomo INTA.
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Pese a que el problema se ha enfrentado desde hace tiempo en Chile, aun la poblacién no lo considera
como un riesgo para sus principales problemas de salud, que son las enfermedades cardiovasculares,
cancer, diabetes y obesidad, sin que haya existido una politica de Estado continua para enfrentarlo (Vio
F et al.2008).

Desde hace muchos afios se han planteado estrategias para combatir la obesidad infantil, promoviendo
en la poblacién un consumo adecuado de alimentos saludables, utilizando diferentes estrategias
educacionales, pero sin unimpacto en la disminuciéon del problema. La mayoria de los proyectos publicos
se mantienen debido al compromiso y perseverancia de equipos locales y de técnicos regionales y
nacionales, que a pesar de la carencia de una politica de Estado, son capaces de realizar proyectos
especificos (Salinas J, Vio F 2011).

Para enfrentar la obesidad infantil se han establecido diferentes metodologias, existiendo un
consenso de que éstas deben ser lo mas participativas posibles y con el uso de Tecnologias de
la Informacién y Comunicacion (TIC). En Chile el uso de metodologias participativas con uso de
TIC quedd validado con dos consultas a expertos mediante el método Delphi, en los cuales hubo
consenso en que las metodologias participativas eran las mas importantes, apoyadas por las TIC
(Vio et al. 2012; Vio et al. 2015).

En la literatura internacional han aparecido diversos métodos participativos, entre los cuales se
encuentran los talleres de cocina, que se han implementado masivamente en los colegios de paises de
habla inglesa a través del “Cooking with Kids programs” (Lukas C, Cunningham-Sabo L. 2011); la entrega
de frutas en escuelas con educacién y modificacion del entorno escolar, como la mejor intervencién
para prevenir la obesidad infantil (Hawkes et al. 2015); el uso de los comedores escolares como una
instancia educativa (Persson C et al. 2013); el uso de la fotografia participativa o “photovoice” para
complementar los programas de habilidades culinarias (Thomas H, Irwin JD 2013) y muchas otras.

Una de las estrategias que se ha desarrollado a nivel internacional para promover una alimentacion
saludable es la de los huertos escolares. Hasta el presente, han sido usados en varios paises de acuerdo
atres pilares fundamentales de FAO. El primero es ensefiar y promover una seguridad alimentaria basica
con la finalidad de suplir las necesidades de alimentacion de la poblacion. El segundo, es la proteccién
al medio ambiente. El tercero es ensefiar al estudiante la manera en que los alimentos producidos en el
huerto generan una alimentacion saludable, capaz de suplir varias necesidades nutricionales, lo cual ha
sido destacado recientemente por FAO (FAO 2010).

En Nicaragua se cuenta con el “Programa Integral de Nutricién Escolar —Componente Huertos
Escolares” que busca desarrollar capacidades cognitivas mediante la mejora de la diversidad de la
dieta a través de cambios en la conducta alimentaria y la nutriciéon de los nifios y sus familias bajo el
lema "Aprender Haciendo”. A través de este Programa se ha logrado un fuerte impacto en su conducta
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alimentaria, de tal forma que hoy dia estan involucrados en el programa diversos actores (gobiernos
locales, escuelas, sociedad civil, empresas privadas), cada uno contribuyendo con recursos técnicos,
financieros u organizativos (Gobierno de Nicaragua 2015).

Otro ejemplo es el generado a través del Ministerio de Educacion de El Salvador. En este proyecto, los
huertos escolares se han consolidado como una estrategia educativa que vincula a padres, estudiantes y
profesores. EIl mismo cuenta con una gran organizacién por parte de los involucrados, de tal manera que
se ha generado el comité de “huertos escolares”. Con los productos del huerto se desarrollan alimentos
saludables y han pasado ademas a formar parte muy importante del refrigerio escolar, aportando
componentes de diversidad y salud al mismo (FAO 2011).

Durante estos ultimos afios existen numerosas experiencias publicadas a nivel internacional referentes
a los huertos escolares, sefialando la importancia que tienen para educar en alimentacién saludable. En
el estado de Idaho, Estados Unidos, se efectud un estudio sobre nutricion a través de huertos escolares,
con el objetivo de mejorar el consumo de frutas y verduras de adolescentes, en donde a través de un
programa de educacién nutricional de 12 semanas de duracidn, que tenia como nucleo la ensefianza
en el huerto, se logré incrementar la cantidad de porciones de frutas y verduras que consumian los
adolescentes (McAleese J, Rankin L 2007).

Otra experiencia en Estados Unidos mostré como desde los huertos escolares se pueden influenciar
positivamente los habitos alimentarios a una edad temprana. Los nifios que contaban con un programa
nutricional con actividades en el huerto, estaban mas dispuestos a escoger vegetales para el almuerzo
escolar (Parmer SM et al. 2009). Una de las estrategias que parece tener mayor éxito es aquella en la
cual se juntan la ensefianza en huertos escolares y los talleres de cocina con nifios. Una intervencién
que tuvo buenos resultados se realizé en una escuela primaria de Los Angeles, Estados Unidos. En
este estudio se realizaron 12 sesiones de 90 minutos (45 minutos de taller de cocina y 45 minutos con
lecciones en el huerto escolar) mostrandose al final de la intervencion una disminucion del riesgo de
obesidad y de enfermedades metabdlicas en los nifios (Gatto NM et al. 2015).

En el 2013 el Gobierno de Chile, a través de su programa “Elige Vivir Sano”, junto a los ministerios de
Educacion, Desarrollo Social, Agricultura y el Fondo de Solidaridad e Inversién Social (FOSIS) lanzaron
la iniciativa “Vive tu Huerto”, cuyo objetivo es promover un espacio de aprendizaje integral al aire libre
en contacto con la naturaleza para estudiantes, profesores y apoderados, entregando una oportunidad
educativa que contribuya a la generacion de habitos y estilos de vida saludables en toda la comunidad
escolar. Durante el afio 2013 se implementaron 100 huertos escolares en el pais, los cuales tuvieron
un escaso seguimiento luego de su instalaciéon. En el afio 2014 no se implementaron nuevos huertos
escolares, y para el afio 2015 se encontraban en funcionamiento solamente aquellos huertos que habian
recibido apoyo por parte de directores o profesores interesados en el tema (Ministerio de Agricultura
2015), que en la Regién Metropolitana no eran mas de tres: uno en la comuna de El Bosque, otro de una
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Escuela Especial en La Granja y un tercero en la comuna de Pefialolén. Las razones de este abandono
de los huertos escolares fueron la falta de apoyo después de su instalacion en las escuelas; la carencia
de apoyo financiero para mantenerlo; su no incorporacion a los Proyectos Educativos Institucionales
(PEIl) de las escuelas; el periodo de verano, durante el cual el huerto queda abandonado, sin riego ni
cuidado y es muy dificil poder reinstalarlo en marzo del afio siguiente y el escaso interés de profesores
y padres para continuar con el huerto, al no ser parte obligatoria del curriculum ni estar incorporado al
PEI. De hecho, los tres huertos que funcionaban eran porque en uno el Director estaba personalmente
interesado en que hubiese un huerto en la escuela (El Bosque); en el otro porque habia una profesora
que se habia preocupado de su mantenimiento y el tercero por tratarse de una escuela especial, donde
la existencia de un huerto permite un gran nimero de actividades con los estudiantes.

Ante esta situacion y como parte del proyecto Fondecyt N° 1140748 de investigacion de educacion
en alimentacion y nutricion titulado “Elaboracion, aplicacion y evaluacion de un programa educativo
en alimentacion saludable participativo y con uso de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién
(TIC) para profesores, alumnos de tercero, cuarto y quinto basico”, se decidié evaluar el uso de huertos
escolares para fomentar el cambio de habitos alimentarios en los nifios, de acuerdo al modelo educativo
descrito para el proyecto Fondecyt (Vio et al. 2015).

Investigacion realizada
Objetivo

El objetivo fue utilizar uno de los huertos del programa FOSIS como instrumento para mejorar consumo,
habitos y practicas de alimentacién saludable en escolares de tercero a quinto afio basico de una escuela
municipal en una comuna de la Region Metropolitana que contara con huerto.

Metodologia

La investigacién se realizé en dos escuelas de la comuna de Pefialolén de la Regién Metropolitana. Uno
de ellas con un huerto escolar (“Luis Arrieta Cafias”) el cual sirvié como herramienta educacional para
la intervencion educativa, mientras que la otra escuela (“Carlos Fernandez Pefia”), que no posee huerto,
como control. Ambas eran comparables desde el punto de vista socioeconédmico, medido por el indice
de Vulnerabilidad Escolar (IVE) siendo este 83.1% para la escuela intervenida y 84.2% para la control
(Ministerio de Educacion, JUNAEB 2015).

El estudio fue cuasi-experimental prospectivo de seis meses, con una evaluacién inicial y final de
consumo, habitos, practicas de alimentacién y uso del huerto escolar para cambiar habitos en
alimentacién saludable.
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Se incluyeron todos los alumnos de tercero, cuarto y quinto afio de ambas escuelas (intervenida) y
(control). El estudio ademas abarcé a los profesores de la escuela intervenida y de la escuela control (15
y 17, respectivamente) con un especial énfasis en los profesores encargados de cada curso.

Se utilizé una encuesta validada por los investigadores del proyecto Fondecyt para evaluar el consumo,
habitos y practicas de alimentacién en escolares de tercero a quinto afio basico (Lera L et al. 2015). Para
medir el cambio producido por el huerto escolar, se elaboré y validé una encuesta enfocada a que el nifio
conozca los cultivos que se pueden producir, asi como la motivacién inicial y final tanto para trabajar
en un huerto escolar, como para tener una planta de fruta o verdura en su casa. La validacion la realizé
un grupo de expertos; luego se probd con estudiantes de tercero a quinto afio basico de una escuela de
Santiago, para evaluar la comprension de las preguntas por parte de los nifios. Con esta evaluacion, el
grupo de expertos reformuld las preguntas para su posterior uso en el proyecto.

Ademas se realizé una medicién antropomeétrica inicial y final de peso/talla de los nifios para describir el
grupo con el que se esta ejecutando el estudio. Las mediciones se realizaron con una balanza electrénica
SECA ROBUSTA 813®, de 200 kg de capacidad y 0,1 kg de sensibilidad y con un estadiémetro marca
Seca 213®, de 205 cm de longitud y 0,1 cm de precision. Tanto las mediciones de peso y talla como las
encuestas fueron realizadas por nutricionistas entrenadas en el INTA, Universidad de Chile.

Las mediciones iniciales se realizaron en mayo del afio 2015. La intervencion educativa fue realizada
desde el mes de junio a septiembre y las mediciones finales se realizaron en los meses de octubre y
noviembre de 2015.

El proyecto conté con la aprobacién del Comité de Etica del Instituto de Tecnologia de los Alimentos-
INTA- de la Universidad de Chile.

Intervencion

Implementacion del huerto.- Para implementar un huerto funcional se trabajé con la metodologia
validada por el Gobiernode Brasilatravés de su proyecto “Mapeo del proceso: Creacién e Implementacion
del proyecto” (Simoes E et al. 2010). Esto significd capacitar a la persona encargada del huerto en
tecnologias apropiadas y dotarla de insumos. En la Tabla 1 se encuentran los cultivos con los que se
trabajo durante el proceso de intervencion. Estos se basaron en el espacio disponible para implementar
el huerto escolar, la época del afio, la diversidad de cultivos que se queria ensefiar a los nifios basados
en el cuestionario validado y la simplicidad de implementaciéon y cuidado de los mismos por parte de la
docente encargada.
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TABLA 1.

CULTIVOS PRESENTES EN EL HUERTO PARA ENSENANZA
(EPOCA DE VISUALIZACION EN EL HUERTO)

Tomate (Ago-Oct) Acelga (Jul-Nov) Menta (Jul-Sep)

Lechuga(uiSep) | Perejil Jul-Nov) Pimientos (Jul-Sep)
 Zapallo ltaliano (Sep-Nov)  Brécoli Jul-Oct)  Cilantro (Ago-Oct)
Betarraga(AgoNov) | Espinaca(Sep-Nov) | Orégano (Ago-Nov) |
Rabanito(Ju-Octy | Cebolla(OctNov) | Zanahoria (Jul-Oct) |
Cebollin (OctNov) | Apio(Oct-Nov) . Albahaca (Ago-Oct) |

Intervencidén educacional
Se dividid en tres intervenciones: a profesores, nifios y padres de familia.
I Profesores

La intervencién con profesores se realizé a través de cuatro talleres. El primero fue de motivacion
inicial, con el objetivo de que los docentes se involucraran de manera activa en el proyecto. El segundo
taller fue para aclarar dudas de los profesores sobre alimentacion saludable, la forma de mantener el
huerto escolar en buenas condiciones y cdmo incorporar el huerto en su trabajo docente. El tercer taller
se realizé con los profesores encargados de los cursos de tercero a quinto afio. En éste se acordaron
actividades especificas para cada uno de los cursos mencionados y se incorporé el huerto escolar como
herramienta practica en su ensefianza. Para ello se tomé en cuenta el curriculo general que tienen que
tratar los docentes con los estudiantes.

En el ultimo espacio se realizé un taller de cocina con el objetivo de que los profesores comprueben
la facilidad y practicidad con la que se puede realizar platos saludables a partir de los productos del
huerto. Se entregaron materiales educativos a lo largo de los cuatro talleres y se realizaron cinco visitas
programadas al huerto escolar.



LOS HUERTOS ESCOLARES COMO INSTRUMENTO PARA
PROMOVER LA ALIMENTACION SALUDABLE EN ESCOLARES

I Alumnos

La intervencién con los nifios se realizé mediante visitas al huerto escolar, actividades en sala y
entrega de materiales educativos. Hubo tres talleres: el primero fue para identificar el huerto escolar,
los alimentos que se pueden cultivar y una revision de las guias alimentarias. El segundo se enfocé
en las porciones que deben consumir, la variedad de alimentos que pueden usar en una dieta y los
beneficios que aportan los alimentos del huerto al organismo del nifio. También se procedié a observar
las actividades individuales generadas con los docentes y la recepcién de las mismas por parte de
los estudiantes. Finalmente, se realizé un taller de cocina en conjunto con sus apoderados para que,
ademas de participar en el proceso de elaboracién de alimentos, se generasen lazos afectivos con su
familia, vinculando cocinar con la alimentacién saludable.

I Padres

La intervencién con padres de familia se realizé a través de dos actividades. La primera fue para que los
padres conocieran el proyecto en el cual se encuentran involucrados los nifios, vean al importancia de
promover la alimentacion saludable desde el hogar a través del consumo de frutas y verduras, la forma
en la cual ellos pueden hacer crecer hortalizas en su hogar y los beneficios de las frutas y verduras al
organismo.

Enlasegundaserealizé untaller de cocinaen conjunto consus hijos con el objetivo de que los apoderados
logren visualizar la facilidad y practicidad con la que se pueden realizar platos saludables, a partir de los
productos del huerto y como éstos pueden fomentar una alimentacién saludable en sus hijos.

Analisis estadistico

Se realiz6 andlisis descriptivos de todas las variables de la muestra seguin intervencién por medio de
distribuciones de frecuencia expresadas en porcentaje, promedio y desviacién estandar o mediana y
distribucién percentilar, segun el tipo de variable.

Se realizd test de Chi cuadrado para ver si habia diferencias o no entre el grupo intervenido y control en
la linea base. Para analizar si la intervencion produjo cambios en habitos y practicas de alimentacion,
asi como para las preguntas referentes al huerto escolar para los grupos control e intervenido, se utilizé
el test de Mann Whitney. Para las variables de cambio en el consumo alimentario se usé la prueba de
signos de Wilcoxon (signed-rank test) (Taucher E 1999).
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Se calculé el IMC (kg/m2) de cada nifio con los datos de peso y talla al inicio y al final de la intervencidn,
realizandose las respectivas comparaciones a través de la prueba t de student pareada (Paired t test).
Se calculd el puntaje Z IMC usando el algoritmo OMS 2007. Se determiné el estado nutricional
clasificando a los estudiantes como enflaquecidos, aquellos nifios con un Z de IMC <-1, normal, entre -1
y +1, sobrepeso entre +1y +2 y obeso > +2.

Todos los analisis estadisticos se realizaron utilizando el software STATA 14 StataCorp LP.
(StataCorp 2015).

Resultados

En la Tabla 2 se observa que el consumo esta bajo lo recomendado en frutas y agua, no siendo asi en
ensaladas. Sin embargo, después de la intervencién, en la escuela intervenida hubo un aumento en el
consumo de frutas al dia (2 a 3 porciones) y una disminucién en el de ensaladas (2 a 1 porcién), sin
cambios en la escuela control. El consumo reportado de bebidas gaseosas fue de dos porciones a la
semana, lo cual no cambid con la intervencién. Si bien el consumo de agua no se incrementd en la
escuela intervenida, el mismo se mantuvo, no asi en la escuela control, donde disminuyé de 3.5a 2.8
vasos de agua en promedio al dia.

En la Tabla 3 hubo un cambio significativo en relacién a la actividad de cocinar en la escuela intervenida,
donde mejord de un 44% a un 68%. Esto se ve reflejado en la preparacion de sandwich y en la actividad
de pelary picar fruta por parte de los estudiantes, los cuales subieron considerablemente en porcentaje
en la escuelaintervenida, no asi en la escuela control, donde no hubo cambios. Los resultados muestran
que después del periodo de 6 meses, los nifios de la escuela control tienden a comer fruta mas
frecuentemente frente a sus amigos. A pesar de que no aumento el porcentaje de frutas que se llevan
desde el hogar, con el dinero que llevan a la escuela aumenté significativamente la compra de frutas de
un 4% a un 37% al final de la intervencién, lo cual no ocurre en la escuela control, en donde la compra
de frutas se mantuvo baja (3% al inicio y 4% al final).

En la Tabla 4 podemos ver que en conocimiento y cultivo de vegetales en su casa, no hubo cambios en
la escuela intervenida pero si hubo un mayor deseo de cultivar vegetales o frutas en la casa, pasando
de un 48% a un 70%. Ademas mejord significativamente la motivacién de seguir participando en el
huerto ya que se puede apreciar que la motivaciéon de realizar actividades en un huerto escolar es alta
en ambos casos pasando de un 84% a un 95% en la escuela intervenida y de un 78% a un 91% en la
escuela control.
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En la Figura 1 se puede observar como los nifios de la escuela intervenida mejoraron el conocimiento en
una gran diversidad de cultivos. Al inicio, predominaba el conocimiento de la zanahoria, lechuga y tomate
que son los vegetales de mayor consumo nacional. Sin embargo, al final de la intervencion, aumentd el
conocimiento de practicamente todos los vegetales, menos los ya mencionados que conocian, a los que
se agrego el zapallo-camote la sandia y meldn, disminuyendo el conocimiento de la frutilla. En la Figura
2, como era de esperarse por no tener huerto, en la escuela control no hubo cambios en la apreciacién
de los nifios en referencia a los cultivos que se pueden tener en un huerto escolar.

En la Figura 3 se aprecian los valores promedio del estado nutricional del total de la muestra. Tanto el
grupo control como el grupo intervenido no presentan diferencias significativas. Sin embargo, en el
grupo intervenido la obesidad disminuydé de un 33,3% a un 28,6%; en cambio, en el grupo control se
incrementd de un 28,3% a un 30,4%.

Discusion y Conclusion

Laobesidadinfantilhacontinuadoincrementandose enelpais,apesar dediferentesiniciativas tendientes
a su reduccion (Salinas J, Vio F 2011). Entre estas iniciativas, no se ha considerado suficientemente el
uso de huertos escolares para apoyar el cambio de habito hacia una alimentacion saludable, a pesar de
existir iniciativas de implementar huertos en escuelas, como el programa “Vive tu Huerto”, pero que no
han sido sustentables ni continuas en el tiempo. Es por ello relevante evaluar una intervencién educativa
utilizando un huerto escolar como instrumento para cambiar habitos de alimentacion.

En este estudio se encontré que se pudo lograr mejoria en varios habitos de alimentacién como pelar
y picar fruta en sus hogares, hacer sandwiches o cocinar. En cuanto a los alimentos que llevan desde el
hogar, se puede ver que por parte de los padres no se esta potenciando el consumo de frutas y verduras.
Sin embargo, después de la intervencion se observé que los nifios prefieren destinar parte del dinero
que les envian sus padres para la compra de frutas en la escuela.

Una mezcla de talleres de cocina, combinados con cosechas programadas en un huerto escolar, logré
una gran motivacién en los estudiantes y se considera que si hubiese un estimulo mas fuerte por parte
de los docentes y de los apoderados, en el futuro se podrian lograr cambios en el estado nutricional.

Uno de los resultados mas relevantes es que se amplio el espectro de alimentos que pueden comer. Aqui
se refuerza la teoria de que ver, tocar, plantar, cultivar y cosechar los alimentos, son formas poderosas
y positivas para exponer a los nifios a verduras o frutas (European Commission 2012). A pesar de que
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los nifios no fueron capaces de responder correctamente al concepto de huerto escolar (Tabla 4), si
fueron capaces de recordar lo que se encontraba en el huerto de su escuela, como se observa en la
Figura 1, donde mejoraron el conocimiento de practicamente todos los cultivos del huerto, que antes
no conocian. Esto esta de acuerdo con varios estudios que involucran el uso de huertos escolares como
herramienta educativa, lo cual ha servido para potenciar el deseo de los nifios para experimentar el
consumo de nuevos alimentos, especialmente de frutas y verduras (Gobierno de Nicaragua 2015; FAO
2011; McAleese J, Rankin L 2007; Parmer et al. 2009).

Diferentes estudios han corroborado la enorme importancia de la participacion activa de los apoderados
en la formacién de sus hijos (Brunner J, Elacqua G 2003), constituyendo un pilar fundamental para
la alimentacion de los nifios, tanto dentro como fuera del hogar. De acuerdo a lo encontrado en este
estudio, es muy importante reforzar la participacion de los padres, porque no envian fruta de la casa,
a pesar de lo cual los estudiantes empiezan a mejorar su cambio de habitos comprando fruta en la
escuela y realizando otras actividades orientadas hacia su consumo, como son los talleres de cocina
(Jaenke RL et al. 2012).

La fortaleza de este estudio fue el disefio, en que existié una escuela control y el gran involucramiento
por parte de la direccién de las unidades educativas y de los profesores encargados, sin lo cual no se
habria logrado avanzar en muchas etapas de la ejecucién del proyecto.

Las complicaciones que surgieron durante el presente estudio fueron de diversa indole. En primer lugar,
se destaca la poca motivacion inicial de algunos docentes y de la mayoria de los apoderados, lo cual
significo que el tiempo de concientizacién fue de una duraciéon mayor a lo esperado. Esto hizo necesario
buscar nuevas estrategias de convocatoria para poder lograr la ejecucion de las actividades. Ademas,
hubo constantes movimientos en las fechas programadas para las actividades, ya sea debido a paros
por parte del gremio de profesores o a actividades inherentes a los establecimientos educativos.

Otra dificultad fue la constante presencia de puestos de alimentacion externos a la escuela en donde se
venden alimentos no saludables. Esto complica la educacién de los nifios en alimentacién saludable. Por
ende, se considera que la estrategia deberia complementarse mediante el establecimiento de espacios
y kioscos saludables, como se ha hecho en otras escuelas del pais, potenciandose asi el trabajo realizado
en la intervencién (Bustos N et al. 2011).

Uno de los grandes desafios en la continuidad de este tipo de proyectos, ha sido la falta de seguimiento.
En este proyecto, se incorporaron en la malla curricular actividades que vinculan la actividad de
los profesores con trabajos en el huerto escolar. Sin embargo, se considera que para que sean
sustentables, es necesario el fuerte compromiso y apoyo de la direccién de la unidad educativa. Para
ello es fundamental incorporar esta iniciativa en el Proyecto Educativo Institucional (PEIl), como ha
sido propuesto para todas las actividades relacionadas con la educacién en alimentacion saludable
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en escuelas (Salinas et al. 2013). En este sentido, el huerto escolar es un instrumento importante que
debe incorporarse al aprendizaje de todos los estudiantes. Uno de los ejemplos mas claros para ello es
vincular las actividades presentes en el curriculo general de cada afio con trabajos en el huerto escolar.
Se deben ademas brindar instrumentos y herramientas para que los profesores utilicen el huerto en el
proceso educativo. El huerto escolar deberia ser un instrumento de gestién que permita materializar las
definiciones estratégicas proyectadas en el PEIl (Ministerio de Educacion 2015).

En conclusidn, este estudio muestra que el huerto escolar es una herramienta educativa efectiva, capaz
de lograr el cambio en los habitos y practicas de alimentacion en alumnos de escuelas municipales
vulnerables. Se recomienda realizar el proyecto en un plazo mas largo, para que los cambios se vean
reflejados en el consumo de alimentos y en el estado nutricional de los estudiantes.

Este estudio fue financiado por el proyecto FONDECYT N° 1140748 de Educacion del Concurso Regular
2014: “Elaboracién, aplicacién y evaluacion de un programa educativo en alimentaciéon saludable,
participativo y con uso de las Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion (TIC) para profesores,
alumnos de tercero, cuarto y quinto basico y sus familias”. Investigador principal: Fernando Vio del Rio.
Co-investigadora: Judith Salinas Cubillos. Duracion: 3 afios.
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TABLA 2.

CONSUMO DE VERDURAS, FRUTAS Y LIQUIDOS POR PARTE DE LOS NINOS

Intervenido 6 meses Control 6 meses
Consumo Alimentario % P50 % P50 % P % P50 % P50 % P
. (P25-P75) | (P25-P75) | . (P25-P75) | (P25-P75)
. 3 3 : 3 3
Vasos de agua al dia (2-4) (2-4) i NS (2-4) (2-2) <0.05
Porciones de verduras al 2 : 1 : ; 2 ; 2
' dia a2 L any N a0 a2 NS
. p 2 3 2 2
Porciones de frutas al dia (1-3) (1-3) NS (15-3) (2-3) NS
Vasos de jugos/bebidas 2 2 NS 2 2 NS
| gaseosas a la semana § 1-3) § (1-3) § § 1-3) § (2-3)
TestdesignosdeWilcoxon:p<005
NS: No significativo
TABLA 3.

PRACTICAS Y HABITOS DE ALIMENTACION POR PARTE DE LOS NINOS
”””””””””””””””””””””””””””””””” Intervenido | 6meses | | Control | 6meses | |
Practicas y Habitosde P e P

Alimentacion n (%) n (%) n (%) n (%)
Tegustacocinar . b
Si 28 (44.4) 43 (68.3) 64 (69.5) 68 (73.9)
No 26 (41.3) 17 (26.9) <0.05 22(23.9) 13 (14.2) NS
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Nunca- 1dia ala semana 32(50.8) . 34(53.9) 40(43.4) 36(39.1)
2-3diasalasemana | 20(318) | 20(318) | NS | 27(294) | 39(424) | NS
45dasalasemana | 1(174) | 9(143) | 25272) | 17085) |
Hacersamdwich o
 Nunca-ldiaalasemana | 29(460) | 12190) | | 34(370) | 32(348) . |
23dasalasemana | 19(302) | 23(365) @ <005 | 30(326) @ 32(348) | NS
 45d@salasemana | ] 15(238) | 28445 | | 28(304) | 28(304) |
Pelarypicarfruta o
' Nunca-ldiaalasemana | 29(460) | 22(349) | | 41445 | 33359) . |
23dasalasemana | 17270) | 14223) | <005 | 23(251) | 35(380) | NS
45dasalasemana | 17270) | 27428) | | 28(304) | 24(261) |

Cm_ner fruta frente a los

| amigos

Numea 22(349) | 16@54) | 30326) | 2461 |
CAveces | 27(429) | 31(492) = NS | 50(543) & 43(467) | <005
CSiempre | 14@22) | 1654 | | 12(131) | 25(72) |
Alimentos que llevan desde

el hogar

CFrutas | 25(396) | 31492) | NS | 42(456) @ 48(521) . NS |
Verduras L 0 | 00 | | NS L o | 362 | NS |

i Alimentos que compran en
i el colegio
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TABLA 4.

CONOCIMIENTO, TRABAJO EN EL HUERTO Y MOTIVACION DE LOS ESTUDIANTES
PARA TRABAJAR O CULTIVAR FRUTAS O VERDURAS

Intervenido 6 meses Control 6 meses
Huerto Saludable P P
n (%) n (%) n (%) n (%)

Conocimiento huerto 27(42.8) 26(41.2) NS 36(39.1) 41(44.5) NS
Cultivan vegetales o frutas en casa 18(28.5) 23(36.5) NS 31(33.7) 44(478) : <0.05

Cultivaria vegetales o frutas 30(47.6) 44(69.8) <0.05 52(56.5) 47(51.0) NS
Te gustaria hacer algo enel huerto | 54 ) 60(952) | <0.05 | 72(782) | 84(913) | <0.05

del colegio

CONOCIMIENTO FRUTAS Y HORTALIZAS ESCUELA INTERVENIDA

100%
90%

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0

Promedio

Tomate | Frutilla |Lechuga| Zapallo Betarraga Zapallo | Acelga | Pereiil | Brécoli Espinaca| Menta |Pimiento| Cilantro | Sandia |Rabanito|Orégano| Cebolla Zanahoria Melén |Albahacd Cebollin
Italiano Camote

== |nicio 80% | 71% 90% | 48% | 54% | 60% | 54% | 52% 67% | 59% 44% | 51% 63% | 68% | 54% | 35% | 67% 84% | 65% | 56% | 57%

== 6meses 75% 49% 87% | 70% | 89% | 56% | 85% | 70% 84% 76% | 75% 73% | 84% | 60% | 84% | 59% | 84% | 98% 54% | 76% | 81%
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90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

Promedio

Tomate

Frutilla

Lechuga

Zapallo

etarrag:

apallo

Italiano

Camote

Acelga

Perejil

Brocoli

Espinacg Menta Pimient
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Cilantro|

Sandia

abanit

Orégan

ebollin

== |nicio 90%

70%

90%

52%

59%

57%

46%

51%

73%

57% | 46%

60%

65%

76%

62%

35%

78%

90%

66%

54%

72%

== 6meses 87%

65%

86%

47%

65%

49%

62%

50%

73%

60% | 56%

55%

61%

71%

55%

47%

76%

87%

61%

53%

75%

DIAGNOSTICO DEL ESTADO NUTRICIONAL

50%
40%
30%
20%
10%

0%

Porcentaje

41%

Intervenido

33%

40%

704, 29%

Linea Base

mm Enflaquecidos

mm Normal

6 meses

Categoria

Control

38%

36% 3205

28%

30%

Linea Base

mm Sobrepeso

6 meses

= Obesidad
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CONSEJOS PRACTICOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE UN HUERTO
ESCOLAR

Isabel Zacarias H*, Lilian Fonseca M?

ESTE CAPITULO SE BASA en diferentes documentos de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y Alimentacion (FAO) y otras publicaciones, en el cual se entregan ideas practicas y
sugerencias de actividades para la implementacion y mantenimiento de un huerto en la escuela o en el
hogar (FAO 2010).

La creacion de huertos escolares contribuye al desarrollo de distintos tipos de aprendizaje y valores,
que en su conjunto apoyan la construccién de un mundo mas sostenible. Se destaca, por ejemplo, la
utilizacién racional del agua en la irrigacion de los huertos escolares, empleando como alternativa la
técnica de captacién de agua lluvia por medio de cisternas o depdsitos de agua; la utilizacion de envases
reciclados tales como botellas plasticas o envases de alimentos para el cultivo de ciertos productos; asi
como la recoleccidén selectiva de desperdicios en la escuela para la producciéon de abono organico, a
través del compostaje y de la lombricultura.

1 Nutricionista MSc en Nutricién Humana, Profesora Adjunta Instituto de Nutricién y Tecnologia de los Alimentos Dr. Fernando Ménckeberg Barros (INTA),
Universidad de Chile. Directora Ejecutiva Programa 5 al Dia Chile.
2 Nutricionista. INTA Universidad de Chile. Programa 5 al Dia Chile.
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Entre los principales objetivos de los huertos escolares destacan:

I Ensefiar a los nifios/as la manera de obtener ciertos alimentos tales como hortalizas, frutas o
legumbres.

I Demostrar a los nifios/as y sus familias como ampliar y mejorar la alimentacién con productos
cultivados en casa.

I Fomentar las preferencias de consumo de hortalizas y frutas en los nifios/as.

Proyecto Huerto escolar

Para implementar un huerto en la escuela, es recomendable elaborar un proyecto de huerto y definir el
responsable de esta actividad.

El coordinador/a del proyecto tendra la responsabilidad de definir el equipo que participard en la
iniciativa, el que incluird a docentes y alumnos/as. Se coordinard con los diferentes actores de la
comunidad, entre los cuales las Municipalidades y otras instituciones juegan un rol importante para
conseguir apoyo logistico que ayude a la implementacién del huerto (recursos humanos y materiales).
El equipo a cargo del desarrollo del proyecto debe promover un debate a nivel de toda la comunidad
escolar, que incluya a docentes, padres, funcionarios, escolares y otros miembros de la comunidad, para
buscar alternativas metodoldégicas creativas, de acuerdo a la realidad de cada escuela.

El proyecto debe incluir los fundamentos en los que se analice y discuta la realidad local y los beneficios
para la comunidad escolar de la elaboracién de un huerto en la escuela, y en base a ello, definir el o los
objetivos del proyecto; los métodos en los cuales se incluiran las actividades a realizar para la adecuada
implementacién del huerto; el seguimiento; la evaluacién y el financiamiento.

Sugerencias de acciones a considerar en el desarrollo de un proyecto de huerto escolar:

I Capacitar a directivos, profesores/as, cocineros/as, agricultores/as y familiares, en temas tales como
curriculo escolar y educacién ambiental, alimentaria y nutricional.

I Elaborar un cronograma de las actividades para la implementacién y puesta en marcha del huerto,
que incluya a los responsables de cada una de ellas.

I Definir el proyecto pedagdgico en el cual se inserta el huerto escolar.

I Elaborar un plano de las areas disponibles para el huerto.

I Definir las especies y fechas de siembra/plantaciones.
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Hacer un listado de las herramientas e insumos necesarios.
Adquirir los insumos necesarios.

Elaborar compost organico.

Seleccionar pesticidas alternativos.

Definir el terreno donde se ubicara el huerto.

Desarrollo de un calendario de accién pedagdgica en el huerto, por actividad y por clase, de manera
de evitar que se dupliquen actividades, por ejemplo, sembrar en un cantero ya sembrado.

Definir las labores de limpieza, arado, riego y abono del terreno.

Realizar la siembra/plantacion.

Mantener el huerto (riego, control de malezas y plagas).
Cosechar lo sembrado.

Definir el destino de la cosecha.

Capacitaciones

En eje central de las capacitaciones es el huerto escolar, en el que se inserta la educacion alimentaria
nutricional, incluyendo los temas de seguridad alimentaria y sostenibilidad ambiental, de manera de
contribuir a la formacion de habitos alimentarios saludables en los alumnos/as.

Es necesario elaborar un plan de capacitacién continua dirigido a los directivos, docentes, técnicos
agricolas, nutricionistas, cocineros/as, agricultores/as, familiares, padres, funcionarios, escolares y otros
miembros de la comunidad, con el objetivo de incentivar el desarrollo de un trabajo interdisciplinario,
capaz de relacionar la teoria con la practica, de modo de promover practicas educativas valiosas,
teniendo al huerto como el eje dinamizador y al escolar como el sujeto de la ensefianza y el aprendizaje.
El plan de capacitacion lo debe realizar un profesional de la educacion que tenga conocimientos sobre
el curriculo escolar, el Proyecto Pedagogico y, lo mas importante, que disponga de las habilidades para
conducir grupos de estudio. Para esta actividad se puede apoyar en los materiales didacticos disponibles
sobre el tema (FAO, 2000; FAO 2006: FAO 2009; Simoes E, y cols, 2011).

Los directivos y docentes que participen en las capacitaciones, de preferencia deben ser aquellos que
estén comprometidos con el proyecto del huerto escolar y que puedan difundir la informacién en la
escuela en conjunto con la coordinacion pedagdgica.

Entre las metodologias sugeridas para las capacitaciones, estan los encuentros presenciales, de manera
de intercambiar experiencias, conocer las dificultades y como superarlas, entre otros aspectos.
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Difusion y promocion

Es recomendable realizar actividades colectivas dentro de la escuela con docentes y alumnos/as, para
dar a conocer las actividades que se estan realizando en el marco del proyecto de huerto escolar y
motivar el apoyo de la comunidad a esta iniciativa.

También se aconseja realizar reuniones con los padres para informarles sobre el proyecto y los logros
alcanzados.

Se sugiere como accién de difusién y promocion del huerto escolar, la realizacion de eventos, tales
como la fiesta de la cosecha, el dia del huerto o las ferias. Estos eventos favorecen las relaciones
personales dentro de la escuela y generan espacios para la participacion activa de los alumnos/as en la
organizacién, fomentando el sentido ético, de compromiso, de responsabilidad y de solidaridad, entre
otros aspectos positivos para el desarrollo de los estudiantes.

Finalmente, se pueden organizar eventos con la comunidad, por ejemplo, un seminario Escuela-
Municipalidad, con el objetivo de socializar la experiencia de la escuela y al mismo tiempo mostrar la
interaccion positiva que se ha producido con este proyecto intersectorial.

Rol de los participantes

El rol que debe desempefar el director/a del establecimiento educacional, dice relacién con la
consolidacion del grupo y el respaldo institucional a la actividad.

El coordinador/a tiene la responsabilidad de elaborar la propuesta pedagégica y el proyecto huerto,
garantizar que ésta se aplique y ademas promover la participacion de todos los miembros de la
comunidad escolar.

Los profesores/as representan un apoyo técnico para el desarrollo de las acciones del proyecto, de
manera de ponerlas en practica de manera efectiva. Es asi como el docente tiene la responsabilidad de
definir un plan de trabajo en el aula, de manera de tener un objetivo claro, previo a la visita al huerto. Se
sugiere plantear un tema relacionado con el medio ambiente, que se den los fundamentos en la sala de
clasesy posteriormente una clase practica en el espacio del huerto escolar. Estas actividades se pueden
integrar a las asignaturas de matematicas, geografia, ciencias, lenguaje, arte u otras.
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Aspectos metodolégicos en la implementacion del huerto escolar

A continuacién, se entregan algunos aspectos que es necesario tener en cuenta al momento de
implementar un huerto escolar.

Evaluar en el terreno destinado para la instalacion del huerto, las fuentes de agua disponibles (grifos),
los arboles, las areas sombreadas, la presencia de terrenos deportivos o canchas de futbol, que puedan
interferir en el desarrollo de la actividad.

Elaborar un listado de problemas que puedan comprometer la realizacién de las actividades, para
evaluar las medidas que se puedan adoptar para solucionarlas.

Es importante tener presente que en periodos de receso y feriados escolares, la comunidad del
entorno de la escuela, los padres y funcionarios/as municipales, deberan ofrecer su ayuda para
hacerse cargo del huerto.

La planificacion de la produccién incluye: la definicién de qué plantar, cudndo y cuanto producir. Es
necesario definir ademas las estaciones para cosechar y la sucesion de los cultivos, de acuerdo a las
estaciones y el calendario escolar.

A continuacién, se entrega un ejemplo de planilla de registro, con el fin de apoyar la planificacién de las
actividades arealizar durante el desarrollo del huerto escolar, que incluye las especies a sembrar/plantar;
la fecha de siembra/plantacion; la superficie; las labores de mantencién de los cultivos; y las actividades
técnicas y pedagogicas a desarrollar. Cada una de estas actividades debe tener un responsable.
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TABLA 1.

PLANILLA DE REGISTRO SUGERIDA PARA PLANIFICAR LAS ACTIVIDADES A REALIZAR
DURANTE LA PRODUCCION DE HORTALIZAS

Ma;;t"e-nimiento del huerto Actividades
. Fecha de Superficie Fechade :------------m-o-o-
Cultivo 9 ) ) L. L.
plantacién plantada cosecha Tratamiento Frecuencia Técnicas | Pedagégicas
Regar Todos los dias
Ablandar el
suelo entre 1 vez por semana
Lechuga hileras de P
plantacion
Limpiar y Cada 15 dias
desmalezar
Regar Todos los dias
Ablandar el
suelo entre 1 vez por semana
hileras de P
plantacion
12 raleado i 15 dias después de
plantar
Zanahoria Aporcar la
tierra alrededor 1vez por semana
de las plantas
Aproximadamente
H : : : i 2%raleado ! lmesdespuésde : :
H H H H H plantar H H
Limpiary Cada 15 dias
desmalezar

Previo a la siembra, es necesario identificar las particularidades de cada hortaliza, ya que algunas deben
plantarse en semilleros o viveros, y otras directamente en la zona de cultivo.

Un ejemplo de semilleros caseros, es utilizar envases de huevo o conos del papel higiénico, en los cuales
se coloca tierra con algodén en la parte inferior, se humedece con agua, se colocan las semillas y se
mantienen con humedad hasta que aparece la raiz. Cuando las plantulas tengan 4 o 5 hojas se pueden
plantar en el terreno definitivo.
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Para el buen desarrollo de las plantas, se debe asegurar el espaciamiento de la siembra, es decir, la
distancia entre las hileras y entre las plantas de una misma hilera de plantacién, las que varian segtn las
diferentes especies de hortalizas.

La utilizacion de semillas de buena calidad es fundamental para el éxito del huerto escolar; de preferencia
semillas que vengan en envases cerrados, para garantizar la germinacion.

Algunas semillas, como del perejil, tomate y zapallo, se pueden volver a utilizar a partir de las cosechadas
en el huerto mismo. El utilizar esta practica representa una economia en la compra de semillas y lo mas
importante, constituyen un aporte a la sostenibilidad del huerto.

El riego es un elemento muy importante a considerar en la planificacién del huerto, tanto la cantidad a
aplicar como su frecuencia, ya que tanto su exceso como su déficit afectan directamente el desarrollo
de las plantas. Las necesidades hidricas varian en relacién a la variedad de hortalizas, la época del afio,
asi como del tipo de suelo.

En el establecimiento y disefio del huerto, se recomienda asesorarse por personas que ya tengan
huertos en sus casas o tengan relacidn con el sector agricola, ya se trate de profesores/as, apoderados
0 alumnos/as.

Sugerencias de actividades a desarrollar en las diferentes asignaturas con el tema de huerto escolar, se
pueden encontrar en algunos de las siguientes referencias, FAO 2006; FAO 2008; FAO 2009; Farm to
Table 2014; Oregon 2013.

Recomendaciones para el cultivo

I Para proteger las semillas recién plantadas, es necesario cubrir el suelo, con paja o residuos de
vegetales, sobre las hileras de cultivo y entre las plantas.

I Efectuar la practica del raleo, en especial para hortalizas de siembra directa como zanahorias, nabos,
betarragas, lechugas y otras, que consiste en dejar espacios entre las plantas, arrancando las mas
débiles en los lugares mas tupidos. Se debe entresacar o ralear cuando el terreno esta himedo y las
plantas tengan tres dedos de alto.

I Efectuar la poda de las hortalizas tales como tomate, pimentén, meldn, y frutillas, que consiste en
eliminar el exceso de follaje y tallos, lo que permite una mayor sanidad de la planta e incluso incrementa
la produccion.
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I Es necesario remover seguido la tierra de los canteros, para mejorar su oxigenacion y posibilitar
la penetracion del agua de irrigacion. Es recomendable variar el cultivo que se realiza en el mismo
espacio, lo que se conoce como rotacién de cultivos. Por ejemplo, luego de sembrar una hortaliza
de hoja, el préximo cultivo puede ser una hortaliza de raiz, de esta forma, la tierra se prepara para
posteriormente sembrar hortalizas de hoja.

Para el control de insectos y plagas, en caso de que aparezcan algunos insectos, en un comienzo
se recomienda simplemente capturarlos. Si aparecen plantas enfermas, el control mas eficaz es la
eliminacion de las mismas.

I En caso necesario, para el control de plagas se recomienda el control bioldgico y en ultimo término
usar pesticidas alternativos organicos, para eliminar algunos de estos problemas.

I En un huerto escolar es clave el uso de una gran variedad de plantas, tanto comestibles como
ornamentales, con el fin de contar con una biodiversidad que replique un ecosistema autosustentable,
necesario a su vez para el control de plagas y enfermedades.

I Es recomendable usar los restos de cultivos (hojas, tallos, raices, frutos, etc.) para la fabricacion de
compost y posterior utilizacién de éste como abono y fertilizante del huerto, la temporada siguiente.
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Definicion de términos

Aporcar: cubrir con tierra

Canteros: parte de tierra labrada en forma de cuadro; porcién bien delimitada en que se divide una
tierra para facilitar su riego.

Compost: abono de elevada calidad obtenido de la practica del compostaje.
Compostaje: trata de la técnica mediante la cual se crean las condiciones necesarias para las que a
partir de residuos organicos, los organismos descomponedores fabriquen un abono de elevada calidad.

Desbaste o raleado: consiste en retirar o arrancar el exceso de plantas, para fortalecer el cultivo.

Hortalizas: verduras y demas partes comestibles de las plantas que se cultivan en las huertas. El término
incluye tallos, frutos, semillas, bulbos, hojas o raices de los vegetales producidos para su consumo.

Plantulas: Embrién de una planta que se desarrolla a partir de la germinacién de la semilla.
Verduras: son los tallos tiernos o alimentos de hoja para consumo.

Viveros: es una instalacion donde se cultivan, germinan y maduran todo tipo de plantas
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